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APRESENTACAO

Ao longo da minha trajetoria profissional até aqui contando com mais de quinze anos de militancia
advocaticia, nunca tive tanta certeza da necessidade de manusear habilmente o sistema recursal.

Temos hoje um Poder Judicidrio cada mais atuante, ndo vamos discutir se este fato se deve a inércia do Poder
Legislativo ou se este sempre teve esta intengdo de assim ser.

O que nos cabe dizer que € o profissional nunca houve tanta necessidade de utilizagdo de conhecimentos
técnicos para demonstrar de maneira correta seu inconformismo com a decisao judicial que possui em maos.

Nunca ¢ demais lembrar que a existéncia de recursos encontra amparo na falibilidade do ser humano, da
possibilidade de maior aceitacdo de uma decisdo por parte de um colegiado ou em razao de haver tal previsibilidade
em nosso ordenamento juridico.

Temos na pratica da nossa profissdo que o correto manuseio do sistema recursal pode fazer toda a diferenca
entre receber ou ndo a tutela jurisdicional da forma desejada.

Nao podemos esquecer que hoje grande parte dos processos previdencidrios se enquadram nos Juizados
Especiais Federais e estes possuem um regramento proprio e aplicando o Codigo de Processo Civil somente
quando existir lacunas em sua legislacao especifica.

Temos que para o melhor desenvolvimento do profissional ndo ¢ suficiente tdo somente o conhecimento
do direito material, mas o direito processual ¢ a ferramenta a ser utilizada para percorrer o melhor caminho para
assegurar a correta aplicagdo da justiga.

Desta forma, a presente obra acrescenta ao universo juridico previdenciario ferramenta de extrema
necessidade para o correto manuseio dos recursos previstos no Codigo de Processo Civil e leis especiais que
tratam dos juizados Especiais Federais.






PREFACIO

O escritor Scott Fitzgerald dizia que “nao se escreve porque se quer dizer alguma coisa, escreve-se porque
se tem alguma coisa para dizer.”

E com um misto de surpresa e alegria que recebi o honroso convite do autor Alexsandro Farineli, para
prefaciar esta obra, convite que acredito ser fruto do respeito e admiragdo mutuos que nutrimos desde as mesas
de debate académico no Grupo de Estudos de Direito Previdenciario Wladimir Novaes Martinez, a troca de
experiéncias e uma dose de idealismo que orientam nosso senso de justica e humanismo.

Alex tem em seu curriculo uma vasta obra sobre direito previdenciario, sobretudo pela amplitude de temas
que ja enfrentou, com uma visdo sensivel e a0 mesmo tempo pratica e objetiva da matéria, além de possuir
experiéncia profissional na advocacia previdenciaria, atuando, ainda, como presidente da Comissao Previdenciaria
da OAB/SP 1102 subsecdo, atividade que desenvolve junto a do magistério em pratica de direito previdenciario.

Como acima mencionado, meu amigo € um virtuoso colaborador de um grupo do qual tive honra de fazer
parte e com ele dividir as mesas de debate do GEP, Grupo de Estudos de Direito Previdenciario, coordenado pelo
Prof. Wladimir Novaes Martinez, um dos maiores expoentes do nosso Direito Previdenciario.

E da prética da advocacia e da paixdo pelos livros que o autor retira os ensinamentos que coloca nas paginas
do presente livro, fruto de extensa e profunda pesquisa, obra destinada a orientar a pratica de outros tantos
profissionais do direito, como advogados, juizes, defensores, procuradores e aos estudantes que buscam uma
fonte segura a seguir na sua formagao e aperfeicoamento profissional, pois o autor ndo busca apenas dizer alguma
coisa, mas sim, tem muita coisa para dizer.

E como citado em Isaias 40:31, “os que esperam no Senhor renovam as suas for¢as, sobem com asas como
aguias, correm € ndo se cansam, caminham e nao se fatigam”, Alex obtem forgas renovadas no Senhor em sua
luta por um mundo melhor e mais justo.

Caro leitor, ndo espere menos da presente obra do que esse humanismo que irradia das palavras do autor e
nao perca mais tempo com algumas poucas palavras deste prefacio, a teoria e pratica dos recursos previdencidrios
lhe esperam a partir da préxima pagina. Ao autor, desejo um merecido sucesso.

Sédo Paulo, Abril de 2018.

Kyu Soon Lee, Juiza Federal
52 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais/SP






INTRODUCAO

Dentro do presente trabalho vamos encontrar ndo apenas a base tedrica para compreender o sistema recursal
voltado para o Direito Previdenciario.

Com a vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil passamos a ter a previsao dos recursos no art. 994.
Vejamos sua redagao

Sao cabiveis os seguintes recursos:

I — apelagdo;

IT — agravo de instrumento;

IIT — agravo interno;

IV — embargos de declaracio;

V — recurso ordinario;

VI — recurso especial;

VII — recurso extraordinario;

VIII — agravo em recurso especial ou extraordinario;

IX — embargos de divergéncia.

Apenas pela leitura acima podemos perceber que para ingressar com o recurso correto para se atacar uma
decisdo, antes de mais nada, ¢ necessario identificar se estamos diante de uma decisao interlocutdria ou sentenca,
apenas lembrando que contra meros despachos nao cabem recursos.

Nesta obra estudamos ainda a estrutura recursal de leis especiais, pedido de uniformizagao de jurisprudéncia,
que sdo instrumentos validos para demonstrar nosso inconformismo com a decisdo que temos até o presente
momento.

Uma das principais caracteristicas deste autor ¢ aliar a teoria da previsdo da norma ao caso concreto, pois 0
mesmo atua junto ao Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo possui experiéncia pratica para a redacao das pecas
recursais processuais além do conhecimento teorico de ja ter escrito mais de dez obras juridicas.

Outro ponto importante da obra a se destacar sdo os modelos de peti¢des, pois muitas vezes a Unica coisa
que o profissional precisa ¢ de um norte para servir de inspiragao para sua pega processual.

Assim, o livro se encontra preenchido do material necessario para que os profissionais do direito possuam
atuar com seguranca numa busca pela melhor decisdo juridica possivel.
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Para finalizar, esta obra possui rica doutrina sobre o tema recursos, uma vez que foram pesquisados os maiores
e mais experientes doutrinadores sobre o tema, possui ainda diversos modelos de pegas impugnativas, sejam
contra decisdes interlocutorias, sentengas ou atos praticados pelos tribunais superiores, conforme a experiéncia e
estudos com profissional que atua na area ha mais de quinze anos na qualidade de advogado, escritor e professor
de direito previdenciario.

Bons estudos.



“Eu, a sabedoria, moro com a prudéncia, e tenho o conhecimento que vem do bom senso.
Temer ao Senhor é odiar o mal; odeio o orgulho e a arrogancia, o mau comportamento e o falar perverso.”

Provérbios 8:12,13






CariTuLO 1
INTRODUCAO AOS RECURSOS

Il 1.1 DAPETICAO INICIAL

Muito embora, este ndo seja o tema central deste livro, ndo podemos iniciar os estudos sem mencionar que
a peticao inicial € o primeiro passo para que eventual recurso seja admitido, pois € na peca inaugural do processo
que todos os pedidos devem ser formulados.

Nunca ¢ demais lembrar que o recurso esta sempre ligado a ideia de sucumbéncia, ou seja, a derrota, seja
total ou tdo somente parcial, vejamos o conceito desta Codigo de Processo Civil.

Sucumbéncia — Novo CPC (Lei n. 13.105/2015) é um principio que estabelece que a parte que perdeu a acdo efetue o
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios da parte vencedora. Desta forma, ela decorre do ato ou efeito
de sucumbir, ou seja, de ser vencido.

Sucumbéncia — Novo CPC (Lei n. 13.105/2015) — Dicionario juridico ...
www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/.../Sucumbencia-Novo-CPC-Lei-no-13105-2015.19)

Desta forma, temos que o recurso esta ligado a derrota ou perda, seja total ou parcial dentro de um processo
judicial, assim, presente a sucumbéncia, havera o chamado interesse recursal.

Devemos apenas observar que em algumas situagdes, at€¢ mesmo quem nao foi parte do processo, podera
também recorrer de uma decisdo desfavoravel, desde que comprove interesse juridico (art. 996 do CPC).

Il 12 DAFORMACAO DO PROCESSO

Na formagao de um processo judicial, a peca mais importante sem davida nenhuma ¢ a peti¢do inicial, pois
nela a parte Autora provoca o Judiciario a se manifestar sobre a sua pretensao em relagdo a outra parte na lide.

Codigo de Processo Civil

Art. 22 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei.

Diante da redag@o acima, temos aquela maxima “o direito ndo socorre aos que dormem”, por isso, em
razdo do principio da inércia temos que o magistrado ¢ impedido para agir de oficio, salvo algumas excegdes
legalmente previstas em lei.

(1) Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/284/Sucumbencia-Novo-CPC-Lei-no-13105-2015>.
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Neste mesmo sentido temos a licdo de Nelson Nery Junior:

“Salvo em casos excepcionais expressamente previsto em lei, o juiz ndo pode iniciar ex-officio o pro-
cesso. A regra ¢ de que o juiz deve sempre aguardar a iniciativa da parte em nome dos principios dispo-
sitivo e inercia da jurisdigdo”.?®

Em razao desta redacdo acima, temos que a parte devera tomar cuidado para ndo deixar seu direito prescrever,
assim, temos que a inércia sera severamente punida.

Devemos ressaltar que para ingressar com uma ag¢ao judicial € necessario comprovar interesse juridico e
legitimidade para tanto.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Art. 17. Para postular em juizo € necessario ter interesse ¢ legitimidade.

Para o ingresso da presente acao judicial, ndo sera suficiente tdo somente interesse financeiro, vinculo de
amizade ou coisas do tipo, para se postular algo em juizo é necessario interesse juridico, entendendo este como
necessidade de provocagdo do Poder Judiciario e da forma adequada, sob pena seu processo ser extinto sem
resolucdo do mérito (art. 485 do CPC).

Vejamos esta decisdo sobre o interesse de agir na visao da jurisprudéncia previdenciaria.

TRF-1 — APELACAO CIVEL AC 00035483120074013813 (TRF-1)
Data de publicacdo: 14.09.2015

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REVISAO DO BENEFICIO PREVISTO EM LEI ART. 144 DA LEI
8.213/91. PROVA DE SUA REALIZACAO ADMINISTRATIVA. INTERESSE DE AGIR INEXISTENTE. REAJUSTE
NAO APLICADO PELO INSS. INTERESSE DE AGIR EXISTENTE. CAUSA MADURA. PREVIDENCIARIO. RE-
AJUSTE AUTOMATICO. PARIDADE ENTRE REAJUSTE DO TETO DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO E 0OS
BENEFiCIOS EM MANUTENCAO. INEXISTENCIA 1. Nio existe interesse de agir se o pedido ¢ de revisdo legalmente
prevista e que foi realizada pelo INSS. O pleito de revisdo conforme art. 144 da Lei 8.213/91 com correcédo dos salarios de
contribui¢do pelo INPC conforme art. 31 da Lei 8.213/91 j4 foi atendido administrativamente, conforme a prova dos autos.
Extin¢do mantida. 2. Ha interesse de agir quanto ao pedido reajustes jamais aplicados pelo INSS. Extin¢do sem resolugio
do mérito parcialmente indevida. 3. Se a causa estd madura para julgamento do mérito, este pode ser apreciado diretamente
pelo tribunal, conforme art. 515, § 39, CPC. 4. Ha uma correlagdo legal entre os reajustes do teto e tabelas dos salarios de
contribuicao e os reajustes dos beneficios (dada pelo art. 20, § 12, e art. 28, § 5%, da Lei 8.212/91), mas a reciproca ndo ¢é ver-
dadeira: ndo ha correlag@o constitucional ou legal entre os reajustes dos beneficios e os reajustes dados ao teto dos salarios
de contribui¢@o ou suas tabelas. 5. Apelagdo da parte autora parcialmente provida.

Devemos ressaltar que, caso o INSS apresente contestagdo de mérito no processo, configurado estard o
interesse de agir.

TJ-SP — Apelagao APL 00065719120108260533/SP 0006571-91.2010.8.26.0533 (TJ-SP)

Data de publicacio: 16.03.2016

Ementa: APELACAO CIVEL — Acidentaria — Revisional de “auxilios-doenga” — Desconsideragdo dos 80% maiores
salarios de contribui¢do no calculo do beneficio ¢ a ndo consideragido do salario de beneficio como salario de contribui-
¢do no calculo — Processo julgado extinto, sem resolu¢do do mérito, nos termos do art. 267 , VI, do Cddigo de Processo
Civil — Inadmissibilidade — Interesse de agir caracterizado, no caso, pela apresentaciio de contestacido de mérito por
parte do INSS — Enquadramento da situag@o de acordo com regra de transigdo definida pelo Col. STF no julgamento do RE

(2) NERY JUNIOR, Nelson. Codigo de Processo Civil Comentado. Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 197.
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n. 631.240/MG, com repercussao geral reconhecida — Decisdo reformada — Sentenca de extingdo afastada — Retorno dos
autos & origem para seu regular prosseguimento — Recurso provido para esses fins.

Il 1.3 OS LIMITES DA LIDE

Na peca inicial serdo fixados os limites da lide sendo que o Autor devera expor todos os seus pedidos para
julgamento do processo, sob pena de preclusdo, ou seja, a perda do direito de discutir determinada matéria
naquela agdo por inércia.

Quando estivermos diante de uma decisao que ultrapassa os limites dos pedidos constantes na inicial, estes
devem ser retirados do mundo juridico.

Vejamos as disposi¢oes dos arts. 141 e 492 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes ndo suscitadas
a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade supe-
rior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Paragrafo unico. A decisdo deve ser certa, ainda que resolva relagdo juridica condicional.

Para que a petigao inicial seja admitida em juizo, a mesma devera possuir uma ldgica em sua confecgdo com
pedidos de forma clara, caso contrario, podera ser considerada inepta pelo magistrado.

Neste caso, serd dada a oportunidade ao autor de emendé-la nos termos da lei e permanecendo o vicio
apontado pelo magistrado, a inicial devera ser indeferida.

Sobre o assunto, assim dispde o Codigo de Processo Civil.

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 ¢ 320 ou que apresenta defeitos
e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinard que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a
emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peti¢do inicial.
Art. 330. A peti¢do inicial sera indeferida quando:

I — for inepta;

IT — a parte for manifestamente ilegitima;

IIT — o autor carecer de interesse processual;

IV — ndo atendidas as prescrigdes dos arts. 106 e 321.

§ 12 Considera-se inepta a peti¢do inicial quando:

[ — lhe faltar pedido ou causa de pedir;

II — o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se permite o pedido genérico;
IIT — da narrag@o dos fatos ndo decorrer logicamente a concluséo;

IV — contiver pedidos incompativeis entre si.

§ 22 Nas agdes que tenham por objeto a revisdo de obrigacdo decorrente de empréstimo, de financiamento ou de alienagéo
de bens, o autor tera de, sob pena de inépcia, discriminar na petigdo inicial, dentre as obriga¢des contratuais, aquelas que
pretende controverter, além de quantificar o valor incontroverso do débito.

§ 32 Na hipotese do § 22, o valor incontroverso devera continuar a ser pago no tempo e modo contratados.

Qualquer que seja a natureza da agdo, todos os requisitos da peti¢do inicial devem ser respeitados pelo autor
nos termos da lei sob pena de nao prosseguimento de seu processo.

Na peticdo previdencidria temos requisitos especificos tais como: nimero do beneficio previdenciario
objeto da lide, se for buscar beneficio por incapacidade ¢ fundamental juntar aos autos laudos médicos, exames,
receitudrios e demais meios que comprovem a enfermidade incapacitante.
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Quando estivermos requerendo beneficio que exija comprovacao do tempo de contribui¢do € necessario
juntar carteiras profissionais, contrato de trabalho e termo de rescisdo com datas de entrada e saida da empresa,
caso estas informagdes nao constem no CNIS. (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais)

Assim, temos que a peti¢do inicial previdenciaria ¢ dotada de requisitos proprios para quem ingressar com
esta espécie de agdo judicial.

De qualquer forma na peticdo inicial, os elementos da acdo sdo considerados os mais importantes, ou seja,
partes, causa de pedir e pedido além dos requisitos do art. 319 do Cddigo de Processo Civil, sendo vejamos:

Art. 319. A peticdo inicial indicara:

I — o juizo a que ¢ dirigida;

IT — os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor
e do réu;

IIT — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV — o pedido com as suas especificagoes;

V — o valor da causa;

VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII — a opgao do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao.

§ 12 Caso néo disponha das informagdes previstas no inciso II, podera o autor, na peti¢do inicial, requerer ao juiz diligéncias
necessarias a sua obtengdo.

§ 22 A petigdo inicial ndo sera indeferida se, a despeito da falta de informagdes a que se refere o inciso II, for possivel a
citagdo do réu.

§ 32 A petigdo inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso II deste artigo se a obtengdo de tais
informagoes tornar impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a justica.

Sendo obedecidos os requisitos da pega inicial com o regular processamento da acao judicial, o juiz ndo
podera decidir fora dos limites do pedido descrito na referida peca (extra petita) ou acima dos pedidos (ultra
petita) e muito menos abaixo dos pedidos (citra/infra petita).

Entretanto, nunca ¢ demais salientar que no direito previdenciario ¢ comum a aplicagdo do principio da
fungibilidade, ou seja, o pedido podera ser de concessao de auxilio doenga comum, mas o laudo médico aponta
para possibilidade de aposentadoria por invalidez, e assim, o magistrado concede este tltimo beneficio.

Vejamos esta possibilidade na jurisprudéncia:

TJ-AC — Apelagio APL 00102235920108010001 AC 0010223-59.2010.8.01.0001 (TJ-AC)
Data de publicacdo: 18.12.2015

Ementa: APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PEDIDO DE LIMINAR PARA RESTABELECI-
MENTO DE AUXILIO-DOENCA. TRABALHADOR RURAL. LAUDO PERICIAL. PRINCiPIO DA FUNGIBILIDADE
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DE AUXILIO-ACIDENTE. IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PAGA-
MENTO DE BENEFICIO A CONTAR DO DIA SEGUINTE A CESSACAO DO AUX{LIO-DOENCA. APELO IMPRO-
VIDO. 1. O auxilio-doenca ¢ devido aquele que se encontra temporariamente incapacitado para exercer as suas atividades
laborativas ou para sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. 2. No tocante a auxilio-acidente,
tem-se que tal beneficio sera concedido ao segurado que ap6s sofrer acidente de qualquer natureza, inclusive do trabalho,
passa a ter reducao na sua capacidade de trabalho. 3. A aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado incapaz e insus-
ceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e lhe sera paga enquanto permanecer
nessa condigdo. 3. In casu, o Autor sofreu acidente de trabalho, que acarretou em de sequela de traumatismo pro arma de
fogo no punho direito, com diminui¢do da for¢a muscular, reduzindo em 10% (dez por cento) sua capacidade laborativa,
sendo essa redugdo permanente, conforme demonstrado por meio dos laudos periciais. 4. Em observancia ao principio da
fungibilidade dos beneficios, o juizo a quo entendeu que o autor faz jus a percep¢ao do beneficio de auxilio-acidente.
5. Apelo Improvido.
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Vamos analisar os requisitos da peti¢ao inicial:

CODIGO DE PROCESSO CIVIL
ENDERECAMENTO:

Art. 319. A petigdo inicial indicara:

I — o juizo a que ¢ dirigida;

Antes da elaboracdo da peca processual o advogado precisa avaliar qual sera o juizo competente para
julgar aquele processo. Por competéncia devemos entender a capacidade juridica para o exercicio da jurisdigdo
concedida. Portanto, competéncia juridica ndo se confunde com capacidade técnica para efetuar determinado
julgamento, e sim, com o exercicio legitimo da jurisdigao.

Hoje temos uma incidéncia muito grande de processos sendo enderecados para os Juizados Especiais
Federais, isto em razdo de sua competéncia absoluta nos locais de sua atuagao.

O célculo do valor da causa para definicdo de competéncia das ag¢des previdenciarias deve levar em
consideragdo os valores atrasados e mais 12 parcelas vincendas. (art. 292, § 1°)

Codigo de Processo Civil
Art. 292. O valor da causa constara da peti¢ao inicial ou da reconvencgao e sera:

§ 12 Quando se pedirem prestagdes vencidas e vincendas, considerar-se-a o valor de umas e outras.

Vejamos a competéncia absoluta prevista na Lei n. 10.259/2001

Art. 3% Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal
até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

§ 32 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.

Ressaltamos que somos inteiramente contra este tipo de imposi¢do, como citado acima, para competéncia
absoluta.

Discordamos desta forma de competéncia, pois esta provavelmente sobrecarregara a capacidade de atuagdo
deste orgado julgador, pois como sabemos o Judiciario tem limitagdo or¢gamentaria para contratacdo e muitas vezes
o rito adotado pelos Juizados Especiais Federais ndo ¢ o que melhor se adapta para comprovagao do direito do
autor em determinado caso concreto.

Ressaltamos que nos Juizados Especiais Estaduais a parte autora podera optar pelo procedimento comum
ou pelo especial, desta forma, também deveria ser nos federais.

LEI N. 9.099/95
Da Competéncia

Art. 32 O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo ¢ julgamento das causas civeis de menor
complexidade, assim considerado.

§ 32 4 opg¢do pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rentncia ao crédito excedente ao limite estabelecido neste
artigo, excetuada a hipdtese de conciliacdo. (negrito nosso)

A competéncia dos Juizados Especiais Federais ¢ absoluta para causas com valor acima de 60 salarios
minimos.
Vejamos a redacao da lei:

LEI N. 10.259/01

Art. 3% Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal
até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.





