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INTRODUCAO

Esgotada a primeira edigao (com duas tiragens) deste livro, quatro me-
ses apds o seu lancamento no inicio de novembro de 2017, apresentam os
autores a sua 22 edig¢ao, incorporando, em todo o texto da obra, as retificagoes
promovidas pela Medida Provisoria n. 808, de 14.11.2017 — nesse caso, de
maneira bem destacada, em separado, conforme o delimitado periodo de vi-
gencia da MPr. n. 808 (de 14.11.2017 até 23.4.2018).

Mais do que essas mudangas referentes a Medida Proviséria n. 808 (ex-
plicitadas em separado, repita-se), o livro foi inteiramente revisto, atualizado
e ampliado, com o aperfeicoamento redacional e a agregagao de reflexdes
que se mostraram relevantes no dialogo cientifico e profissional desenvolvi-
do desde entao.

A obra analisa a reforma trabalhista efetivada no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n. 13.467/2017 (com retificagOes inseridas pela Medida Pro-
visoria n. 808/2017, no estrito periodo de sua vigéncia, evidentemente).

Vale-se, para tanto, dos instrumentos da Ciéncia do Direito, especialmen-
te da Hermenéutica Juridica, para a mais adequada e técnica interpretagao
dos intimeros dispositivos da Lei da Reforma Trabalhista no interior da
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452/1943), da Lei do Tra-
balho Temporario (n. 6.019/1974), da Lei do FGTS (n. 8.036/1990) e da Lei da
Organizagao e do Custeio da Seguridade Social (n. 8.212/1990).

Olivro traz, inclusive, a andlise detalhada de todos os preceitos normativos
da Lei da Reforma Trabalhista, com os ajustes efetuados pela MPr. n. 808/2017
(neste caso, destacando-se, claramente, o seu especifico periodo de vigéncia).

Composta por trés partes e seis capitulos harmonicamente integrados,
a obra conjuga a abordagem tedrica imprescindivel a correta interpretagao
da nova Lei a uma perspectiva pratica no exame de suas especificas regras
juridicas.

A primeira parte do livro, sob o titulo A Constituicdo da Repiiblica e a Lei
da Reforma Trabalhista no Brasil, estuda as correlagoes entre a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e a Lei n. 13.467/17 (com estudo a parte das
retificagOes insertas pela MPr. n. 808), sendo composta pelos dois primeiros
capitulos da obra.
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Em seu Capitulo I (“A Matriz da Constituicao de 1988”), o livro apresenta
os pilares essenciais da Constitui¢ao Federal, os quais, naturalmente, fixam
parametros para a andlise e interpretagao adequada dos dispositivos da nova
legislacao.

Nesse capitulo, foram definidos os pressupostos tedricos da pesquisa e
analise realizadas, a partir da articulagao dos fundamentos constitucionais de
protecao ao trabalho, com base no conceito de Estado Democratico de Direito
e énfase na centralidade do ser humano, mediante principiologia que acentua
a relevancia do trabalho protegido por meio da dinamica de reconhecimento,
declaracao e efetivagao dos direitos fundamentais.

Parte-se do pressuposto de que qualquer sistema juridico de protecao
ao trabalho humano reconhece as premissas constitucionais e se volta a elas,
reafirmando-as. Nessa linha, o primeiro capitulo procura demarcar a solida
relacao entre a Constituicao e o Direito do Trabalho, colocando o processo de
interpretacao juridica, nessa seara normativa, em plano superior, de modo a
garantir a conexao necessaria entre as duas esferas.

No Capitulo II (“O Sentido da Reforma Trabalhista de 2017 em Compa-
racao com a Matriz Constitucional de 1988”), a obra debate as interfaces entre
a matriz constitucional e os preceitos da nova legislacao ordindria, avaliando
as zonas de tensao sedimentadas pela reforma trabalhista em contraposigao
a Constituicao de 1988.

A segunda parte do livro, sob o titulo As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil, é integrada por um capitulo,
estando destinada a investigar as correlagoes entre as normas internacionais
de Direitos Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista.

Nessa linha, no Capitulo III (“As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil”), o livro debate as inte-
rinfluéncias entre a matriz juridica internacional prevalecente no Brasil e os
preceitos da Lei n. 13.467/2017 (inclusive com as retificagdes postas pela MPr.
n. 808/17 — respeitado o seu estrito periodo de vigéncia).

Nesse ponto, é especialmente enfatizado o papel de vanguarda da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que consagra um largo sistema
normativo de protecao ao trabalho humano em condigoes de dignidade.

Nao se descura de analisar, porém, nesse mesmo capitulo, as Declara-
¢oes e Convengoes Internacionais da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
relativas a Direitos Humanos de natureza econOmica, social e cultural, inclu-
sive trabalhista, que se incorporam a esse sistema internacional de protecdo a
pessoa humana que vive do trabalho.
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A terceira parte da obra, sob o titulo Comentdrios a Lei n. 13.467/2017
em Conformidade com os Campos Juridicos Especificos Envolvidos, concerne
aos comentarios especificos a todos os dispositivos componentes da Lei n.
13.467/2017, artigo por artigo, de maneira pratica, objetiva, funcional e, ao
mesmo tempo, juridicamente sélida. Com isso, essa terceira parte do livro
assegura ao leitor a rapida e segura consulta a todo o repositoério normativo
do novo diploma legal (colocando-se em separado, inclusive, as mudangas
promovidas pela MPr. n. 808, de 14.11.2017 — respeitado o seu periodo de
vigéncia).

Tais comentdarios praticos sao divididos em conformidade com os cam-
pos juridicos proprios envolvidos, ou seja, o Direito Individual do Trabalho,
o Direito Coletivo do Trabalho e o Direito Processual do Trabalho.

No inicio de tais capitulos, os autores inseriram estudo cuidadoso so-
bre os parametros hermenéuticos relevantes para a interpretagao da nova
legislagao, em conformidade com a Ciéncia do Direito e, particularmente, a
Hermenéutica Juridica, de maneira a subministrar a compreensao do sentido
das expressoes normativas lancadas pela nova legislacao.

Nesse contexto, o Capitulo IV apresenta o seguinte titulo, bastante
expressivo de seu conteudo: “Os Preceitos da Lei n. 13.467/2017 no Campo
do Direito Individual do Trabalho”.

O Capitulo V, por sua vez, aborda a seguinte dimensao da reforma: “Os
Preceitos da Lei n. 13.467/2017 no Campo do Direito Coletivo do Trabalho”.

Por fim, o Capitulo VI do livro estuda o seguinte assunto: “Os Preceitos
da Lei n. 13.467/2017 no Campo do Direito Processual do Trabalho”.

A propdsito, nesta segunda edicdo, a obra foi inteiramente revista, aper-
feicoada e atualizada. Ela ndo apenas explicitou as modificagdes postas pela
Medida Proviséria n. 808, de 14.11.2017 (com o cuidado de langar em sepa-
rado tais modifica¢des, segundo o periodo de vigéncia da MPr. n. 808), como
também inseriu acréscimos e melhorias ao longo do texto do livro. Tais aper-
feicoamentos sdo resultado do avango das reflexdes e didlogos produzidos
nesses meses seguintes ao lancamento da primeira edi¢ao do livro, ocorrido
poucos dias antes da vigéncia da nova legislagao vigorante a partir de no-
vembro de 2017 no Pais.

Em todas as edicdes da obra, porém, torna-se importante frisar que a
matriz constitucional de 1988 — e suas repercussdes normativas no Direito do
Trabalho e no Direito Processual do Trabalho — erige-se como o fio condutor
das reflexdes apresentadas nos comentarios a Lei da Reforma Trabalhista,
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sendo esse referencial tedrico decisivo para a preservacgao do carater 1dgico,
sistemadtico e pratico da terceira parte do presente livro.

Buscando preservar, em suas pesquisas, reflexdes e obras juridicas, a
perspectiva humanistica e social que sobressai da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, e das dezenas de normas inter-
nacionais de Direitos Humanos vigorantes no Pais, o presente livro nao se
afasta, contudo, em qualquer momento, da visao objetiva do Direito Positivo
estabelecido no novo diploma legal.

Mas, como bem sugerido pela Ciéncia do Direito e, particularmente,
pela Hermenéutica Juridica, mantém-se longe da armadilha napolednica da
interpretacdo gramatical e literalista, manejando, ao invés, metodicamente e
de maneira equilibrada, os métodos cientificos de interpretagao das expres-
soes normativas do Direito.

Uma palavra adicional sobre a Medida Provisoria n. 808/2017. Vigorante
por delimitado periodo — entre 14 de novembro de 2017 e 23 de abril de 2018
— nao foi sequer examinada pelo Parlamento e nem mereceu reedigao pela
Presidéncia da Republica, perdendo eficdcia em 23.04.2018, na forma do § 3°
do art. 62 da Constitui¢ao Federal.

Com a perda de eficicia da Medida Provisdria n. 808, retoma-se o texto
original da Lei n. 13.467/2017. No periodo de vigéncia dessa Medida Pro-
visoria, “as relagOes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas” (§ 11 do art. 62 da
Constituicao da Republica), salvo se editado o Decreto Legislativo discipli-
nador dessas relagdes juridicas no prazo de 60 dias “apds a rejei¢ao ou perda
de eficacia de medida provisdria” (§ 11 combinado com § 3°, ambos do art. 62
da Constituigao). Nao editado esse Decreto Legislativo, prevalece a regra ja
insculpida na prépria Constituigao, que determina se respeitar a regéncia da
MPr. durante o seu periodo especifico de vigéncia e eficacia juridicas (art. 62,
§ 11, CF).

Nesse quadro, o presente livro langara de modo separado, em destaque,
as regras da MPr. n. 808, quando tiverem alterado, em qualquer aspecto, o
texto original da Lei n. 13.467/2017. Assim, o Leitor podera perceber, concre-
tamente, a regéncia normativa delimitada da MPr. n. 808 no periodo entre
14.11.2017 e 23.4.2018, bem como vislumbrar, com absoluta clareza, o texto
prevalecente da Lei n. 13.467/2017.

Brasilia, 21 de abril de 2018.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado
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A CONSTITUICAO

DA REPUBLICA E A LEI DA
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—






CAPITULO |
A MATRIZ DA CONSTITUICAO DE 1988

| — INTRODUCAO

A andlise juridica de qualquer diploma normativo e de qualquer norma
juridica no contexto de um sistema constitucional supde e passa, evidente-
mente, pelo exame e compreensao da logica desse sistema constitucional e de
seus pilares fundamentais. A par disso, tal andlise deve considerar, igualmen-
te, as normas constitucionais especificas referentes ao tema abrangido pelo
diploma normativo ou norma juridica infraconstitucional.

Nao poderia ser diferente no tocante a reforma trabalhista aprovada
pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017.

A matriz constitucional de 1988 deve, portanto, ser imediatamente iden-
tificada neste livro, a partir de seus pilares fundamentais, com a sua légica

juridica estrutural. E o que sera efetivado no presente Capitulo I desta obra
dual.

Somente depois de bem compreendida essa matriz estrutural da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil é que sera feito o estudo do sentido
da reforma trabalhista brasileira de 2017 — desafio a ser enfrentado no Capi-
tulo II desta mesma obra dual.

A matriz estrutural da Constitui¢ao de 1988 — naquilo que forma o seu
nucleo basilar e a distingue, significativamente, das constitui¢des precedentes
do Pais — situa-se em trés pilares principais: a arquitetura constitucional de
um Estado Democratico de Direito; a arquitetura principioldgica humanistica
e social da Constitui¢ao da Republica; a concepgao constitucional de direitos
fundamentais da pessoa humana. Estes trés pilares serdo estudados no pre-
sente capitulo.

No item II deste Capitulo I sera feito o estudo da arquitetura constitucio-
nal de um Estado Democratico de Direito no Brasil, pela Constitui¢ao de 1988.

No item III deste Capitulo I serd estudada a arquitetura principioldgica
humanistica e social da Constitui¢ao da Republica.

No item IV do mesmo capitulo sera analisado o conceito constitucional
de direitos fundamentais da pessoa humana.
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Esses trés pilares cardeais da Constitui¢cao de 1988 evidenciam, por fim,
a concepgao constitucional do fendomeno do Direito como um efetivo instru-
mento de civilizacgdo — e nao de barbarie; em sintese, o Direito como um
instrumento civilizatério. E o que serd demonstrado no item V do presente
Capitulo L.

Il — A ARQUITETURA CONSTITUCIONAL DE
UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Os trés eixos centrais de estruturagao da Constitui¢ao da Republica Fe-
derativa do Brasil, promulgada em cinco de outubro de 1988, iniciam-se pela
incorporacao constitucional do conceito de Estado Democrditico de Direito — o
qual supde e confere espago e energia a seus dois outros eixos, isto ¢, a sua
arquitetura principiologica humanistica e social e o seu conceito de direitos
fundamentais da pessoa humana.

A concepcao de Estado Democratico de Direito, construida pelo cons-
titucionalismo europeu ocidental do pds Segunda Guerra Mundial, consiste
em uma superagao qualitativa do conceito constitucional imediatamente pré-
vio, o de Estado Social, emergido no final da segunda década do século XX, a
partir das experiéncias constitucionais pioneiras do México (Constituigao de
1917) e da Alemanha (Constituicao de 1919).

Ao mesmo tempo, demonstra, ja no final da década de 1940, o anacro-
nismo do velho conceito de Estado Liberal — embora nao se desconheca que
este havia cumprido importante papel histdrico e tedrico mais de dois sécu-
los antes, com o constitucionalismo origindrio britanico do século XVII e dos
EUA e da Franca, do final do século XVIII, no contexto das chamadas revolu-
coes liberais burguesas.!V

(1) Arespeito do denominado Estado Liberal ou Estado Liberal de Direito, bem como do chamado
Estado Social ou Estado Social de Direito, consultar, entre outras, as seguintes obras: ARAUJO,
Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 19. ed.
Sao Paulo: Verbatim, 2006; BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Con-
tempordneo — os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 4. ed./32 tir., Sao
Paulo: Saraiva, 2014; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015; BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011; BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed./8.
reimpr. Coimbra: Almedina, 2003 (/bidem, 17. reimpr.); COMPARATO, Fabio Konder. A Afir-
macéo Histérica dos Direitos Humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013; CUNHA JUNIOR, Dirley
da. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016; DELGADO, Mauricio
Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do Trabalho.
In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais
— dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. 4. ed., Sdo Paulo: LTr,
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O primeiro paradigma do constitucionalismo, do Estado Liberal, caracte-
ristico do peculiar constitucionalismo nado escrito da Grad-Bretanha do século
XVII (Direito Consuetudinario Britanico), além do constitucionalismo escrito
das Constitui¢oes dos EUA e da Franga, estas de finais do século XVIII — cons-
titucionalismo que se reproduziu em constitui¢des ocidentais subsequentes —,
consagrou alguns avangos institucionais e juridicos em comparagdo com a
era do absolutismo monarquico prevalecente nos séculos anteriores na Eu-
ropa Ocidental e que se refletia, na época, no dominio britanico sobre as 13
colonias instaladas na parte leste da América do Norte. Considerada a antiga
matriz até entao prevalecente — de incontrastavel absolutismo monarquico
e de auséncia de liberdades civis e politicas minimas no plano da sociedade
civil e da sociedade politica —, tais avangos ostentaram importancia histdrica
e tedrica significativa.

Nesse quadro, sdao caracteristicas distintivas dessa primeira fase do
constitucionalismo: institucionalizagao de ideias direcionadas as liberdades
individuais basicas (usualmente englobadas como liberdades civis), como,
ilustrativamente, de locomogao, de expressao, de reunido, de contratacao,
de trabalho (“liberdade de trabalhar”); institucionalizacdao de ideias direcio-
nadas as liberdades publicas, como de reuniao e associacdo, bem como de
imprensa (liberdades de carater civil mas também de natureza politica); ins-
titucionalizacdo da ideia de submissao, ao império da lei, do poder politico,
das institui¢des publicas e privadas, bem como dos individuos; instituciona-

2017; DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo.
In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais —
dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. 4. ed., Sdo Paulo: LTr, 2017;
FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2015;
FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 8. ed., Salvador: JusPODIVM,
2016; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 40. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015; HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos — o breve século XX: 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995. MACPHERSON, C. B. A Democracia Liberal — origens e evolugao.
Rio de Janeiro: Zahar, 1978; MACPHERSON, C. B. La Realidad Democratica. Barcelona: Fonta-
nella, 1968; MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional. 2. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002; MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Di-
reito Constitucional. 11. ed. S&o Paulo/Brasilia: Saraiva/IDP, 2016; MIRANDA, Jorge. Manual
de Direito Constitucional. 7. ed., tomo |. Coimbra: Coimbra, 2003; MORAES, Alexandre. Direito
Constitucional. 32. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016; MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016; NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitu-
cional. 11. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016; ARAUJO PINTO, Cristiano Paixdo. Modernidade,
Tempo e Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito
Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2015; SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Gui-
lherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015;
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015; SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado — o substrato classico e os novos pa-
radigmas como pré-compreensao para o direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001;
TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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lizagao de ideias e férmulas de controle do poder politico e de representacao
politica da sociedade civil no plano da sociedade politica (neste plano, ainda
que restrito, de representagao politica, emergem também os direitos e liber-
dades denominados politicos).®

E caracteristica desse marco inicial do constitucionalismo, por outro
lado, o carater limitado, restrito, sendo até mesmo excludente, de todas essas
ideias e férmulas novas institucionalizadas. Ou seja, embora se trate de con-
cepgoes inovadoras em face da realidade até entao consagrada, o fato é que
os avangos foram, na realidade, bastante restritos, pois cuidadosamente limi-
tados a uma pequena elite da comunidade envolvente. Tais ideias, direitos
e formulas inovadoras nao abrangiam nem incorporavam a grande maioria
das populagoes das sociedades e Estados respectivos; ou seja, de maneira
geral, mulheres, escravos, analfabetos, individuos pobres ou simplesmente
abaixo de certo parametro censitdrio, estrangeiros, grupos étnicos nao euro-
peus, etc., ndao eram contemplados pelos avangos juridicos e institucionais
propostos pelo Estado Liberal.

Todas essas enormes restrigdes sociais, econdmicas, politicas, insti-
tucionais e juridicas enquadravam o Estado Liberal dentro dos marcos do
liberalismo, é claro, porém jamais dentro dos marcos de um conceito real, consis-
tente e efetivo de Democracia. Em conformidade com esse primeiro paradigma
do constitucionalismo, a sociedade politica (o Estado e sua instituigdes) e a
sociedade civil eram, no maximo, liberalistas; entretanto, de forma alguma, se
tratava-se de Estado e sociedade democraticos.®

O segundo paradigma do constitucionalismo — sintetizado na expres-
sao Estado Social — foi deflagrado pelas Constituigdes do México, de 1917, e
da Alemanha (Constituicao de Weimar), de 1919, com importante influéncia

(2) O socidlogo britanico Thomas Humphrey MARSHALL, em texto publicado em 1950 (“Cidadania
e Classe Social”), posteriormente integrante de seu importante livro Cidadania, Classe Social e
Status (Rio de Janeiro: Zahar, 1967), na qualidade de Capitulo Ill (“Cidadania e Classe Social”),
foi um dos primeiros autores (sendo, efetivamente, o autor pioneiro) a criar a tipologia da
triade dos direitos de cidadania, ou seja, os direitos civis, os direitos politicos e os direitos
sociais. Tomando como parametro histdrico a experiéncia britanica, T. H. MARSHALL sustentou
que os direitos civis (que identificava como “direitos necessarios a liberdade individual” — ob.
cit., p. 63) despontaram mais firmemente na Inglaterra no século XVIII (ob. cit., p. 66) — isto
é, antes das experiéncias constitucionais escritas dos EUA e da Franca. Para o mesmo autor,
os direitos politicos despontaram mais firmemente no século XIX, na Gra-Bretanha (ob. cit., p.
66). Segundo ele, finalmente, os direitos sociais afirmaram-se, naquele pais, notadamente no
século XX (ob. cit., p. 66).

(3) Sobre a distancia entre os conceitos de Democracia e de liberalismo, consultar artigo de
DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito
e Direito do Trabalho. In: DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constituicdo da Republica e
Direitos Fundamentais — dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. 4.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.
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também do Tratado de Versalhes, assinado em 1919, e da criagdo, por este
documento multilateral, da Organizagao Internacional do Trabalho (1919).

Esse novo paradigma do constitucionalismo social consagrou notéaveis
avancos institucionais e juridicos em comparagao com o periodo constitucio-
nal liberalista precedente. Embora o paradigma liberalista ja viesse sofrendo
revezes e ultrapassagens desde a segunda metade do século XIX, com o sur-
gimento do denominado campo social do Direito, composto pelo Direito
do Trabalho e pelo entao Direito Previdenciario (posteriormente, Direito da
Seguridade Social), o fato é que a efetiva superagao constitucional desse pa-
radigma liberal somente se deu com o advento das constitui¢des de 1917 e de
1919, ao lado, na mesma época, do advento e estruturacao da OIT.

O paradigma do Estado Social apresenta as seguintes caracteristicas, em
contraponto com a matriz liberalista primitiva antecedente: insercao dos cha-
mados direitos sociais no interior das constitui¢des, em especial o campo do
Direito do Trabalho e o campo do Direito da Seguridade Social (este, na época,
ainda usualmente denominado Direito Previdenciario); incorporagao do con-
ceito de cidadania social pelo constitucionalismo, de maneira a absorver, como
direitos relevantes, os direitos sociais; ampliacao do conceito de cidadania
politica, de modo a alargar os sujeitos politicos do Estado e suas institui¢des,
com a derrubada as barreiras juridicas e institucionais a participagao dos nao
proprietarios, inclusive trabalhadores, mulheres e outros grupos sociais na
arena politica e institucional existente; inser¢ao nas constitui¢des da ideia de
intervencionismo estatal na economia e nas rela¢des sociais, com limita¢oes
ao direito de propriedade e ao poder privado capitalista, em conformidade
com os interesses publicos e sociais; insergao, no constitucionalismo, da ideia
de igualdade em sentido material, em contraponto a ideia de igualdade em
sentido meramente formal inerente ao paradigma anterior; introdugao, nas
novas constitui¢des, de diretrizes de inclusao socioecondmica das populagdes
na dinamica da economia e da politica; introdugao, no constitucionalismo,
da nogao mais clara e firme de Democracia, integrada pelas ideias objetivas
de participagao e inclusao de grande niimero de pessoas componentes da
respectiva populagao, ao invés da restrita ideia de liberalismo (liberalismo
politico, liberalismo econdmico, etc.).

Nao obstante seja manifesto o avango social, institucional, cultural,
econdmico e, evidentemente, juridico desse novo paradigma de constitu-
cionalismo, em comparacao com a matriz primitiva liberalista provinda do
século XVIII (tomando-se como parametro o constitucionalismo escrito nor-
te-americano e francés), o fato é que, na época, tal novo paradigma ainda
ostentava claras debilidades e insuficiéncias.

Deumlado, aintegracao da dimensao social dos direitos na seara constitu-
cional ainda se fazia de modo apenas lateral, sem atingir o nticleo estruturante
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