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“Se vocé ¢ neutro em situagbes de injustica,
vocé escolhe o lado do opressor.”
(Desmond Tutu)
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PREFACIO

Ao se estudar o reconhecimento histérico dos direitos sociais dos trabalhadores
em ambito internacional, torna-se mister destacar as fontes do Direito Internacional
do Trabalho. Estas correspondem aos instrumentos internacionais que contribuiram
para a protecéo dos direitos humanos dos trabalhadores, em sua dimens&o mundial,
e, a0 mesmo tempo, para o processo de amadurecimento e de consolidacado do
Direito Internacional do Trabalho ao longo da historia.

No ambito do Direito Internacional do Trabalho, destacam-se as regras e
fontes especificas (formais ou materiais) oriundas da Conferéncia Internacional do
Trabalho e, em especial, a Declaragédo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho de 1998 e as Convengdes Fundamentais da Organizacéao Internacional
do Trabalho (OIT).

Areferida Declaragao de 1998 contempla principios e direitos basicos relativos
a quatro areas essenciais da OIT, a saber: liberdade sindical e direito a negociacao
coletiva (Convengdes ns. 87 e 98); eliminagao de todas as formas de trabalho forgado
(Convencodes ns. 29 e 105); abolicao do trabalho infantil (Convengdes ns. 138 e 182);
e eliminacao da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao (Convengdes
ns. 100 e 111). As referidas Convencgoes, por tratarem das quatro areas essenciais
da OIT, sdo consideradas fundamentais.

Desse modo, a Declaragcdo de 1998 impde a todos os Estados-Membros da
OIT a obrigacao de cumprir as disposicoes dessas Convencgoes fundamentais,
ainda que nao as tenham ratificado, por se tratar de principios e direitos previstos na
Constituicao da OIT e na Declaracao de Filadélfia, as quais devem necessariamente
ser observadas pelo Estado quando decide se tornar membro da OIT.

Percebe-se, portanto, a enorme relevancia da presente obra, que traz um estudo
profundo, detalhado e perspicaz da Declaragao de Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho de 1998 e das Convengdes Fundamentais da OIT, na perspectiva
de uma interpretacao que busca o fortalecimento, a expanséao e a efetividade dos
direitos humanos dos trabalhadores.

O tema dos direitos humanos nas relagdes de trabalho é extremamente
relevante e atual, sobretudo no momento em que se aprovam no Brasil alteracdes
normativas em detrimento dos direitos sociais fundamentais. Nesse sentido, questbes



10

como a interpretacao sistematica dessas novas normas, em consonancia com o0s
principios fundamentais do Direito do Trabalho e com os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, entre os quais as normas produzidas no
ambito da OIT, ganham notavel relevancia no cenario juridico atual.

Desse modo, a presente obra traz uma valiosa e inestimavel contribui¢cdo para
este debate, sendo fruto das pesquisas e estudos desenvolvidos de forma apro-
fundada e sistematica, ha varios anos, com singular brilhantismo e rigor cientifico,
pela Professora Doutora Rubia Zanotelli de Alvarenga.

Professora Titular do Mestrado em Direito das Relagbes Sociais e Trabalhistas,
do Centro Universitario do Distrito Federal (UDF), onde leciona a disciplina “Direitos
Humanos e Relagdes Sociais Trabalhistas”, a Doutora Rubia Zanotelli de Alvarenga
€ eminente e insigne jurista, com amplo reconhecimento e notoriedade em todo o
territério nacional, sendo autora de inumeras livros e artigos no ambito do Direito
do Trabalho e, em especial, do Direito Internacional do Trabalho.

Trata-se, portanto, de livro indispensavel da bibliografia juridica contemporanea,
notadamente no plano do Direito Internacional do Trabalho, sendo imprescindivel
para Magistrados, Membros do Ministério Publico, Advogados, Professores,
Assessores e Assistentes Juridicos, Académicos do Direito, em suma, para toda a
comunidade juridica brasileira.

Sao Paulo, novembro de 2017.

Lorena Vasconcelos Porto

Procuradora do Ministério Publico do Trabalho.

Professora Titular do Centro Universitario UDF.

Doutora em Autonomia Individual e Autonomia Coletiva pela Universidade
de Roma “Tor Vergata”.

Mestre em Direito do Trabalho pela PUC-MG.



CONSIDERAGOES INICIAIS

O objeto desta obra consiste no levantamento e na compilagdo de estudos
acerca das Convencgbes Fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, que foram elencadas na Declaragao de Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho de 1998 como diretrizes do Direito Internacional do Trabalho, para tornarem
efetivos os principios e os direitos minimos reconhecidos como fundamentais para
o trabalhador.

A comunidade internacional, nesta Declaracéo, reconhece e assume a obri-
gacéao de respeitar e de aplicar as oito Convengdes Internacionais do Trabalho
— reconhecidas como fundamentais, por versarem sobre os Direitos Humanos dos
Trabalhadores.

Os principios e os direitos basicos contidos na Declaragao de Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho de 1998 cobrem quatro areas essenciais da OIT,
quais sejam: liberdade sindical e efetivo reconhecimento do direito de negociacao
coletiva; eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou compulsério; efetiva
abolicao do trabalho infantil; e eliminagéo da discriminagdo em matéria de emprego
e ocupacao.

Portanto, a Declaragéo de 1998 proclama a obrigagao a todos os Membros de
respeitarem os principios referentes aos direitos fundamentais, independentemente
de terem ou de nao terem ratificado as Conven¢des Fundamentais, justo por se
tratarem de principios ja enunciados na Constituicdo da OIT e na Declaragao de
Filadélfia; além de estabelecer a obrigagdo a prépria Organizacao Internacional
de assistir os Paises-Membros no cumprimento de tais direitos fundamentais.

Assim, & de suma relevancia desenvolver uma analise e uma reflexao sobre a
importancia, bem como um apontamento sobre a necessidade de que as oito Con-
vengoes da OIT — consideradas fundamentais pela Declaracao de 1998 — sejam
aplicadas e efetivadas no dmbito interno dos Paises-Membros ou signatarios da
Organizacao.

Com tal intento, a presente obra esta dividida em quatro Capitulos.

No Capitulo 1, analisa-se a Declaragao de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da OIT de 1998 (ANEXO A), enfocando-se que todos os Estados-Membros da
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Organizacao sao submetidos ao respeito, a promogéo e a realizagdo dos principios
relativos aos direitos fundamentais nela contidos. A referida Declaragao também
estabelece a obrigagdo aos Estados que nao ratificaram as Convengdes, pois tais
principios e direitos fundamentais sdo enunciados na Constituicdo da OIT e na
Declaracao de Filadélfia, ambas a que os mesmos aderem.

Neste interregno, também sera demonstrado que a Declaragédo da OIT confirma
a necessidade de a Organizagao promover politicas sociais sélidas, estimular a
formacao profissional e promover acoes eficazes destinadas a criagao de emprego
e a participagao justa do empregado nas riquezas para o pleno desenvolvimento
das suas potencialidades humanas.

O Capitulo 2 traz apontamentos sobre as oito Convengdes Fundamentais da
OIT (ANEXOS B, C, D, E, F, G, H e I), destacando os principais elementos nelas
contidos que caracterizam o objeto de protecéo e de efetivacédo dos principios e dos
direitos fundamentais no trabalho. Convém, desde ja, elenca-las: 12) Convengéao
n. 87 de 1948 — dispde sobre a liberdade sindical e a prote¢ao do direito de sindi-
calizacao; 22) Convencao n. 98 de 1949 — dispbe sobre o direito de sindicalizacao e
o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; 32) Convengao n. 29 de
1930 — dispde sobre a aboligao do trabalho forgado ou obrigatério; 42) Convengao
n. 105 de 1957 — disp&e sobre a aboligdo do trabalho forgado; 52) Convengao n. 138
de 1973 — dispOe sobre a idade minima para admissao no emprego; 62) Convencgao
n. 182 de 1999 — dispde sobre a proibicao das piores formas de trabalho infantil
€ a acao imediata para a sua eliminagao; 72) Convencgéao n. 100 de 1951 — dispde
sobre o salario igual para trabalho de igual valor entre 0 homem e a mulher; e
82) Convencao n. 111 de 1958 — dispbe sobre a discriminagdo em matéria de
emprego e de ocupagéo.

A obra ora apresentada é fruto e produto da inquietacédo de sua autora relativa-
mente a aplicabilidade e a efetivacdo das Convengdes Fundamentais da OIT, uma
vez que a questdo nao so6 é atual, mas também é de substantiva relevancia para o
Direito Internacional do Trabalho.

Logo, existe a intengao (quica a pretensao?) de contribuir para o desenvol-
vimento ou para a ampliagao do tema, provocando a comunidade académica e
a comunidade juridica face a necessidade destas protegerem sempre os direitos
fundamentais dos trabalhadores em ambito mundial.
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A DECLARACAO DA OIT SOBRE PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998

De inicio, ja merece destaque o fato de que 50 anos apés a Declaragao de Fila-
délfia, a Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) adotou,
durante a 862 reunido, realizada em Genebra, em junho de 1998, a Declaragao
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e o seu seguimento
(ANEXO A). Por meio desta Declaragéo, tais principios passam a ser objeto de
Convengdes Internacionais Fundamentais.

A Declaragao da OIT designou oito Convengdes Internacionais do Trabalho
para tornarem efetivos os principios e os direitos minimos reconhecidos como
fundamentais para o trabalhador. A comunidade internacional, na Declaracdo em
comento, reconhece e assume a obrigacao de respeitar e de aplicar as Convencgdes
gue versam sobre os Direitos Humanos dos trabalhadores.

Os principios e direitos basicos, que aqui serao detalhados, cobrem quatro
areas essenciais da OIT, a saber: liberdade sindical e efetivo reconhecimento
do direito de negociacgao coletiva; eliminagao de todas as formas de trabalho
forcado ou compulsério; efetiva abolicdo do trabalho infantil; e eliminagao
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao. Trata-se, pois, do que
regulam e regulamentam as oito Convengdes integrantes da Declaragéo de 1998.

Cabe elucida-las, por elas serem objeto das principais normas internacionais do
trabalho — reconhecidas como fundamentais — cuja ratificagdo merece prioridade.

Reitere-se que a Declaracdo de 1998 proclama a obrigagao a todos os
Paises-Membros de respeitar os principios referentes aos direitos fundamentais,
independentemente de terem ratificado ou ndo as Convengdes Fundamentais, por
estarem enunciados na Constituicdo da OIT e na Declaracao de Filadélfia; cabendo
reforgar, ainda, a obrigacao de a Organizagao assistir os Membros na efetivagao
dos mesmos.

13
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1.1 AS PREVISOES LEGAIS GERAIS DA DECLARACAO DA OIT

Impende ressaltar que, por meio da Declaracdao da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, todos os Estados-Membros séo
submetidos ao respeito, a promocao e a realizacdo dos principios relativos aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Ademais, ela confirma a necessidade de
a Organizacao promover politicas sociais consistentes e eficientes, possibilitar a
formacao profissional e alavancar a¢oes efetivas destinadas a criacdo de emprego e
a participacao justa do empregado nas riquezas para o seu pleno desenvolvimento
humano como ja destacado.

Preceitua o item 2 da Declaracao de 1998, ao expor os Principios Fundamentais
do Trabalho, in verbis:

A Conferéncia Internacional do Trabalho:

2. Declara que todos os Membros, mesmo que nao tenham ratificado as Convencodes
em questao, tém o dever, que resulta simplesmente de pertencerem a Organizagao, de
respeitar, promover e realizar, de boa-fé e de acordo com a Constituigdo, os principios
relativos aos direitos fundamentais que sao objeto dessas Convencgoes, a saber:

a) a liberdade de associagao e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva;
b) a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;
¢) a aboligao efetiva do trabalho infantil;

d) a eliminagéo da discriminagdo em matéria de emprego e de profisséo.

Quanto a obrigagéo de todos os Membros em respeitar os principios referentes
aos direitos fundamentais — independentemente de terem ou nao ratificado as
Convencgoes Fundamentais — e quanto a obrigacao da OIT relativa ao cumprimento
dos direitos fundamentais pelos Paises-Membros, afirma o item 3 da Declaracéo
de 1998, in verbis:

3. Reconhece a obrigacdo da Organizagao de ajudar os seus Membros a alcangar esses
objetivos, em resposta as necessidades que estabeleceram e expressaram, utilizando ple-
namente os seus meios constitucionais, funcionais e orgamentais, incluindo a mobilizagao
de recursos e (de) assisténcia externos, bem como encorajando as outras organizagdes
internacionais com as quais a OIT estabeleceu relagdes, com base no Artigo 12 de sua
Constituicado, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperagao técnica e servigos de aconselhamento destinados a promover
a ratificagéo e a aplicagao das Convengdes Fundamentais;

b) assistindo os seus Membros que ainda ndo estejam em condic¢des de ratificar todas ou
algumas dessas Convengdes, nos seus esforgos para respeitar, promover e realizar os
principios relativos aos direitos fundamentais que sao objeto dessas Convencgoes; e

c) ajudando os seus Membros nos seus esforgos para criar um clima propicio ao desen-
volvimento econdmico e social.



Sob tal aspecto, preconizam os itens 4 e 5 da Declaragao de 1998, in verbis:

4. Decide que, para ser plenamente efetiva a presente Declaragao, sera posto em pratica
um mecanismo de acompanhamento promocional, credivel e eficaz, de acordo com as
modalidades especificadas no anexo, que se considera como parte integrante da presente
Declaragéo.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo poderao ser usadas com fins comerciais prote-
cionistas e que nada, na presente Declaragao e no seu seguimento, podera ser invocado
ou utilizado para tal fim; além disso, a vantagem comparativa de qualquer pais nao podera
ser, de qualquer modo, posta em causa com base na presente Declaragdo e no seu se-
guimento.

Ana Virginia Moreira Gomes (2014), ao analisar o item 3 da Declaracao de
1998, ressalta:

[...] enquanto seu objetivo imediato é a ratificacdo e o cumprimento das
Convencgodes Fundamentais pelos Estados-Membros, a OIT também possui
o papel de assistir os Estados que ainda néo estdo prontos para ratificar
as Convencgdes. Essa assisténcia deve se dar no sentido de promover os
principios da OIT e as mudancas que possibilitarao a futura ratificacéo ou
(sic) maior respeito aos principios protegidos pelas Convengodes. (GOMES,
A. V.M., 2014, p. 33).

Assinala Gomes A. V. M. (2014) que, além de ser a primeira norma da OIT a se
utilizar do conceito de “direitos fundamentais”, a Declaragéo de 1998 possui carater
promocional, em contraste com as Convencgdes Internacionais da OIT que, quando
ratificadas, geram obrigacdes internacionais aos Estados-Membros.

A autora destaca:

Ao utilizar o rétulo “direitos fundamentais”, a OIT buscou fortalecer sua
regulacao no contexto da globalizagdo econdmica sem utilizar de fato ne-
nhum mecanismo de imposi¢ao de suas normas. O uso dos direitos funda-
mentais revela o contexto no qual se encontrava a OIT, no qual a propria
legitimidade da regulacao trabalhista era colocada em questao por sua falta
de eficacia. Ao declarar serem certos direitos trabalhistas fundamentais, a
Organizacao tinha como objetivo proteger esses direitos do questionamen-
to econdmico e politico, enquanto ao mesmo tempo tornava sua atuagao
legitima. (GOMES, A. V. M., 2014, p. 19)

Concorde Luciane Cardoso Barzotto (2007):

A OIT, ao fixar quatro principios ou direitos fundamentais no trabalho, em
1998, elegeu quais seriam os direitos humanos basicos e proclamou-os
como indicadores minimos da dignidade dos trabalhadores. (BARZOTTO,
2007, p. 44)
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