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Apresentacao

O Direito Previdencidrio é segmento do Direito em permanente evolucao derivada das profundas e
constantes alteracoes socioeconomicas, culturais, politicas e juridicas vivenciadas pelo mundo das ulti-
mas 4 décadas.

Essa mutacao social enseja a necessidade de producao de novos conhecimentos, adaptados e prontos a
nova e complexa realidade que se instala. Surgem, assim, de modo salutar, novos paradigmas doutrinarios
mais precisos a cada novo tempo.

A ciéncia jusprevidenciarista, que conta em seu pantedo histérico com nomes de peso como Cesarino
Jr., Annibal Fernandes, Floréncio Paixao e Celso Barroso Leite (apenas para citar alguns que ja repousam
junto ao Criador), e na atualidade pode aproveitar os ensinamentos de doutrinadores de envergadura
como Wladimir Novaes Martinez e Wagner Balera (e aqui nos limitamos a citar apenas nossos decanos), é
generosa e franqueia espaco para o surgimento de novos e importantes mestres, forjados academicamente
nas dificuldades tedricas impostas ao pensamento juridico pela modernidade intrincada.

Com esse pano de fundo, a obra consiste em uma justa e merecida homenagem a um dos maiores
juristas do Direito Previdenciario contemporaneo, Professor Dr. José Antonio Savaris.

O homenageado é a prova de que a realidade social pode conquistar os abertos de coracao, fazer destes
seus grandes transformadores e, mais, transmuta-los em fonte de inspiracdo para toda uma geracéao de es-
tudiosos. Sim, porque Savaris poderia ter mantido seus estudos e dedicacdo ao cenario no qual se inseriu
na Pontificia Universidade Catolica do Parana com o foco no tributario, administrativo ou processual,
que resultou em sua dissertacao de mestrado sobre Pedagio.

Mas o cidadao inquieto e ciente de seu papel na construcao da cidadania de outros, bem como da
missao conferida por Deus, soube inquietar-se o suficiente para se aventurar em outro ramo do direito
que, naqueles idos de 2002, ainda era considerado “o ramo do direito dos pobres e que nao despertaria
grandes teses, pois de baixa complexidade”, tanto que foi a justificativa para os Juizados Especiais Fede-
rais sequer ventilarem regra de competéncia pela complexidade, mas sim pelo valor da causa, pois a baixa
complexidade restara presumida.

Savaris rompeu este silogismo e provou que o direito previdenciario pode e é tao contingente e
complexo quanto poderia imaginar Luhmann em sua teoria dos sistemas. O homenageado foi além e
inaugurou os cursos de pos-graduacao latu sensu em direito previdenciario na regiao Sul ouvindo de
muitas a maxima das maximas: “Vocé é louco? Nem turma vocé conseguira para justificar a existéncia
do curso!”

Bem, Savaris nao so conseguiu ter o niumero necessario de alunos, como nesta turma foi fonte de ins-
piracdo — diga-se de passagem, sempre um provocador a reflexao e a atuacéo cidada de cada um — para que
os discentes encabecados pela Dra. Cleci Maria Dartora resolvessem fundar o Instituto Paranaense de Di-
reito Previdencidrio que mais tarde, reimplantaria o IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario.

E como o menino que devolve as estrelas ao mar, porque sabe que para aquela ele fez a diferenca,
Savaris foi trilhando seu caminho no direito previdenciario.

Sua sensibilidade com a justica social, Ihe permitiu perceber que o direito previdenciario por si s6 nao
se concretizaria se bases processuais bolorentas lhe fossem aplicadas, pois sistemas de conflitos privados
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divorciam-se da realidade protegida por este ramo do direito tao neofito para tutelar direito tao primevo
na existéncia humana: verba alimentar.

Assim, Savaris nao se conformou com a retorica vazia amparada no principio do “coitadinho”,
nao, nao se resignou. Pelo contrario, o homenageado construiu a teoria do processo previdenciario
e nos colocou a pensar sobre a autonomia deste em cada uma de suas obras e artigos, angariando
cada dia mais adeptos e admiradores, bem como criticos. Estes muito bem vindos por sinal, por-
que sdo com as criticas que as grandes teorias se desenvolvem e ser tornam soélidas. E, aqui talvez
esteja o grande marco de Savaris: o seu poder de argumentar tecnicamente o direito social fugindo
de qualquer argumento simplista, de qualquer reduzicionismo na andlise do direito previdencidrio.
Definitivamente o principio do “coitadinho” é banido do sistema para a construcao de estruturas
argumentativas incisivas.

Neste cendrio, a despeito de sua juventude, Savaris ja produziu uma obra tedrica densa e fun-
damental para os estudos na drea da Seguridade Social, com destaque a sua tese de doutorado pela
USP “Uma teoria da decisao judicial da Previdéncia Social: contributo para superacao da pratica
utilitarista”. Além disso, é de se mencionar sua importante contribuicao a judicatura previdenciaria,
onde milita ha muitos anos nos Juizados Especiais Federais na sua cidade de Curitiba, ja tendo atua-
do como membro da Turma Nacional de Uniformizacdao dos Juizados Especiais, dando efetividade
a suas elaboracoes teoricas e inspirando os demais julgadores, estudiosos e advogados que tomam
seus arestos como exemplo.

Compreendemos a magnitude da obra do pensador aqui homenageado em trés grandes linhas de
pesquisa: a) a influéncia do argumento economico na construcdo da decisao judicial, objeto especifico
de seu Doutoramento, bem como a propria metodologia da decisao judicial previdencidria; b) a andlise
estrutural da Seguridade Social a partir dos direitos fundamentais, algo que néo é especifico de sua pes-
quisa, mas se encontra permeando toda sua ja solida construcdo doutrinaria; ¢) finalmente, e nao poderia
deixar de ser, o Processo Judicial Previdenciario, campo em que elaborou uma contribuicao basilar para
seu desenvolvimento e estruturacdo de contornos cientificos proprios, sendo considerado o “pai” do
processo previdenciario brasileiro.

E foi assim, que este pensador do direito previdenciario, mas acima de tudo este ser humano, anga-
riou admiradores, tais como os coordenadores desta obra: eu Melissa que tive a honra de ser colega de
Savaris no Mestrado da PUCPR, e de poder dizer abertamente que ele é o franco culpado pela minha
existéncia no cenario dos professores e estudiosos do direito previdencidrio, pois foi com o homena-
geado que percebi como havia um ramo do direito que me permitiria fazer muito mais pelo proximo
sem perder as minhas raizes tributdrias; e eu Marco Aurélio, que, tendo deixado meu primeiro livro
sobre Direito Previdenciario em seu Gabinete na Justica Federal de Curitiba/PR, fui premiado por essa
ousadia com um simpdtico convite para lecionar nos cursos de pos-graduacdo sob sua coordenacao: a
coragem do homenageado ao dar oportunidade a um entao jovem previdenciarista em inicio de ativi-
dade docente revelou-me seu cardater humano e sua personalidade generosa, opiniao reiterada durante
sua passagem pela USP, no Doutorado, quando fomos contemporaneos.

Os convidados desta obra de justa homenagem foram distribuidos e encorajados a se aventurar nesses
trés grandes eixos temadticos, distribuidos nas trés partes desta obra: I) Justica Social: andlise da Segurida-
de Social a partir dos direitos fundamentais; I1) Processo Administrativo e Judicial Previdenciario; I11) A
influéncia do argumento economico no Direito Previdencidrio.

Para esta obra coletiva, foram chamados a fazer coro nos encdomios ao mestre curitibano as mais
importantes personalidades do meio juridico-previdenciario brasileiro: diversos companheiros de
jornada no IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, de que é Presidente de Honra; al-
guns de seus colegas do tempo de pds-graduacao da USP, onde durante o periodo de Doutoramento
amadureceu importantes premissas teoricas de sua obra, agora ja consolidada; colegas de Magis-
tratura, a ilustrar a relevancia também jurisprudencial do homenageado; alguns de seus alunos e
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orientandos do Mestrado na UNIVALI (Universidade do Vale do Itajai) e figuras de notério saber, a
refletir a ja verificavel continuidade de sua obra. Sabemos, e aqui queremos deixar consignado para
o homenageado, que muitos outros convidados desejaram fortemente colaborar com a obra, mas por
razdes as mais diversas ndo puderam.

Aos leitores que manusearem esta obra oferece-se uma dupla perspectiva: ao mesmo tempo em
que se tém em maos uma bela homenagem ao professor curitibano, igualmente uma robusta obra de
Direito Previdencidrio, em grande parte lastreada e inspirada nos conhecimentos e construcoes tedricas
do homenageado.

Marco Aurélio Serau Jr.
Melissa Folmann

organizadores

Curitiba/S. Paulo, verao de 2015.






JUSTICA SOCIAL: ANALISE DA
SEGURIDADE SOCIAL A PARTIR DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS






Revisitando o Principio da Legalidade sob o Paradigma
Principiologico Constitucional Previdenciario

1. INTRODUCAO

Para muitos estudiosos da Administracdo
Publica, o principio mais importante que rege sua
atuacao ¢ o denominado principio da legalidade.

Ao lado de outros principios que a Administracao
Publica também deve obediéncia, verifica-se na
pratica administrativa previdenciaria que o princi-
pio da legalidade tem prevalecido sobre os demais.

Essa valorizacao excessiva desse principio, por
vezes, pode acarretar situacdes injustas para os
destinatdrios do direito previdencidrio, pois nem
sempre a interpretacao literal da lei estara antenada
com a finalidade pelo qual resultou o surgimento
de um beneficio previdenciario.

Como operadores do direito previdenciario,
sabemos que, nem sempre, a lei é produzida por
pessoas detentoras do conhecimento juridico
especifico que a matéria previdencidria reclama
para sua boa aplicacao.

Num ambiente juridico como o nosso que
prima pela busca do acesso a justica e devido a dis-
paridade de interpretacdo da lei previdenciaria entre
o poder executivo e judicidrio, torna-se comum o
constante fenomeno da judicializacao das deman-
das previdenciarias.

E verdade que a efetivacao do acesso a justica é
louvavel, mas certamente a judicializacdo das deman-

(*) Mestre em Direito Processual Civil e Cidadania, Profes-
sor Universitdrio e de Pos-Graduacdo Lato Sensu em Direito e
Processo Previdencidrio e Civil, Professor da Escola Superior
de Advocacia da OAB-PR, Integrante da Comissao de Direito
Previdenciario da OAB-PR, Procurador Federal.

Alberto Rodrigo Patino Vargas"

das previdencidrias em escala massificada, como se
vé e muito nos juizados especiais federais, nao é de-
sejavel, na medida em que so se prolonga no tempo o
momento em que o segurado podera usufruir de um
direito tido como fundamental na lei magna.

Um dos fatores que contribuiriam para uma
maior celeridade para a concessdo da prestacao
previdenciaria certamente passaria pela melhor
aplicacao do principio da legalidade sob o enfoque
constitucional ancorada nos principios especificos
do direito previdenciario.

2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL
PREVIDENCIARIO

Enuncia o dispositivo inicial da Carta Magna
que a Republica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democratico de Direito. "

(1) Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

I —asoberania;

1T - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.
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O Estado Democratico de Direito é aquele con-
cebido e subordinado a vontade popular tanto é que
nos seus incisos elenca fundamentos que demons-
tram a sua vocacao de inclusido do ser humano no
seio da protecao a ser conferida pelo Estado.

Uma das formas de protecdo e amparo para
com o ser humano decorrerd certamente através da
concessdao de beneficio previdencidrios por parte
do Estado. Afinal, a funcéo tipica dessas prestacdes
nao é outra senao garantir o minimo existencial
dos beneficiarios da previdéncia social.

No Titulo II da Constituicao Federal, ha previ-
sao de direitos e garantias fundamentais.

Nosso Estado previu além de direitos também
garantias fundamentais. Essa assertiva é de suma
importancia, pois na hipotese do Estado se omitir
em conceder os direitos previstos na lei maior, esse
mesmo sistema garante aos seus destinatdrios os
meios necessarios para a concretizacdo daqueles
direitos previstos no plano abstrato.

O objetivo principal do Estado Democratico de
Direito, em ultima andlise, é a concretizacdo desses
direitos tidos como fundamentais. E, nesse passo,
cumpre anotar que o direito previdenciario estd ca-
tegorizado no art. 6° da Constituicio Federal como
direito social fundamental.®”

A constitucionalizacao do direito previdencia-
rio como fundamental assume importancia impar
na medida em que, por ostentar essa natureza,
devera observar na sua aplicacao os principios es-
pecificos norteadores da matéria previdenciaria.

Nessa matéria, é imprescindivel compreender o
principio interpretativo de direito fundamental de-
nominado como principio da eficiéncia. Para tanto,
colacionamos a licao do eminente constitucionalis-
ta portugueés J.J. Gomes Canotilho:

Este principio, também designado por prin-
cipio da eficiéncia ou principio da interpreta-
cao efectiva, pode ser formulado da seguinte
maneira: 2 uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficacia lhe deé.
E um principio operativo em relacao a todas e
quaisquer normas constitucionais, e embora a
sua origem esteja ligada a tese da actualidade
das normas programaticas (Thoma), é hoje so-

(2) Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satude, a alimenta-
¢éo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

bretudo invocado no ambito dos direitos fun-
damentais (no caso de duvidas deve preferir-se
a interpretacdo que reconheca maior eficacia
aos direitos fundamentais).®

Assim, cumpre ao aplicador do Direito, encon-
trar a interpretacao que melhor se coadune com o
escopo para o qual ele foi criado. Havendo duvida
para o reconhecimento desse direito, deve o seu
aplicador conceder. Ora, na medida em que esse
direito é tido como fundamental, resulta ser im-
prescindivel para a dignidade da pessoa humana a
sua fruicao.

Colocadas as premissas constitucionais mini-
mas, podemos agora tecer consideracoes acerca do
principio da legalidade.

3. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O principio da legalidade pode ser compreendi-
do como aquele que determina que a Administracao
Publica s6 pode fazer o que a lei permite.®

Na licao de Maria Sylvia Zanella di Pietro, ¢é
através do principio da legalidade que “a lei, ao
mesmo tempo, em que os define, estabelece tam-
bém os limites da atuacao administrativa que tenha
por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade”.”

O principio da legalidade também ¢ reputado
como fundamental, tanto é que estd previsto expres-
samente no art. 52, II, da Constituicao Federal.®

E oportuno lembrar que o principio da lega-
lidade so foi desenvolvido e aperfeicoado como
uma resposta aos desmandos do absolutismo. Era
preciso encontrar uma forma de controlar o poder
que estava concentrado nas maos de uma pessoa

(3) CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 7. ed.
Coimbra: Editora Almedina, 2003. p. 1223.

(4) DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 68.

(5) DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16.
ed. Séo Paulo: Atlas, 2003. p. 67.

(6) Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;
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tao somente. Nao havia mecanismos de frenagem
daquele exercicio de poder.

Somente a partir do advento e aceitacao da
teoria da triparticao de poderes desenvolvido por
Montesquieu, é que o principio da legalidade
ganhou corpo e a dimensao que até hoje osten-
ta. Tanto é que nossa atual Constituicdo Federal
adotou referida teoria no art. 2° quando previu a
separacdo dos poderes do Estado.”

Como ¢ cedico, o Poder do Estado é uno, mas
com a adoc¢ao da separacao de poderes, temos que
cada poder previsto na lei maior é responsavel por
um espectro do exercicio do poder.

De modo singelo, ao poder legislativo incumbe
abstratamente a criacdo da lei. Ao poder executi-
vo, compete aplicar a lei criada pelo legislativo. Ao
poder judiciario, compete aplicar a lei no caso con-
creto se devidamente provocado para tanto pelo
interessado.

Porém, em que pese a independéncia de cada
um, todos eles devem agir em harmonia na busca
do bem comum.

A separacdo de poderes permite o funciona-
mento do sistema de freios e contrapesos na medida
em que hd meios constitucionalmente previstos de
controle na atuacao excessiva de um poder pelo
outro. Esse fenomeno se vé, por exemplo, no cha-
mado controle de constitucionalidade do judicidrio
sobre os atos do poder legislativo, mas também
pode ser visto sobre os atos do poder executivo.

Contudo, ao invés de esperar o controle de
constitucionalidade do judicidrio sobre os atos
da Administracao Publica, nao seria mais logico e
desejado que esse controle fosse realizado pelo pro-
prio poder executivo? Acreditamos que a resposta
¢ positiva. Para isso, ¢ mister uma nova abordagem
do principio da legalidade que tanto influi nos atos
praticados pela Administracao Publica.

No sistema civil law em que nosso ordenamen-
to juridico se posicionou, a lei é a fonte do direito
mais importante.

Mas, afinal de contas, o que é e qual é essa lei
que domina o principio da legalidade?

Cumpre esclarecer que nao temos a pretensio
de discutir a natureza juridica da lei no mundo
normativo.

(7) Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Alberto Rodrigo Patino Vargas

Assim, podemos dizer que lei é uma regra de
conduta. Por ela se enuncia regras gerais, abstratas
e impessoais que tem por finalidade regular a vida
em sociedade.

A lei abstrata no plano legislativo s6 ganha
destaque quando deve ser aplicada para um caso
concreto.

Na seara do direito previdenciario, é inte-
ressante demonstrar o processo democratico de
formulacao e aplicacao dessa espécie normativa.
Para tanto, podemos utilizar o exemplo da confi-
guracao do requisito da baixa renda para fins de
concessao do beneficio previdencidrio de auxilio-
-reclusao.

Num primeiro momento, ou seja, na fase de
criacao desse direito, houve atuacdo do Poder Le-
gislativo na sua funcao tipica legiferante, mediante
a edicao da EC n. 20-98 que modificou o art. 201,
IV, da Constituicdao Federal. Ela trouxe para o be-
neficio de auxilio-reclusio a necessidade de se
comprovar que o segurado recluso é de baixa ren-
da.® A citada EC n. 20-98, em seu art. 13, definiu
inicialmente os contornos minimos caracterizar a
chamada baixa renda.

Num segundo momento, agora na atuacao
do Poder Executivo, o art. 116 do Decreto n.
3.048/1999, denominado Regulamento da Previ-
déncia Social, tratou de regulamentar no ambito
da Administracao Publica a questao da baixa renda
utilizando contornos mais concretos para sua ca-
racterizacdo do que aqueles inicialmente previstos
na EC n. 20-98.¢

Por fim, e com maior grau de especificidade,
veio a lume a IN n. 45/2010 que a partir do seu art.
334 previu diversas hipoteses concretas de como

(8) Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
deregime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

.)
1V — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

(..)

(9) Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas con-
dicoes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado
recolhido a prisao que nao receber remuneracao da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ouabono
de permanéncia em servico, desde que o seu ultimo salario-
-de-contribuicio seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos
e sessenta reais).
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apurar o ultimo salario de contribuicao a que se
referiu o art. 116 do Decreto n. 3.049/1999.4%

Colocada a situacdo normativa da questao da
baixa renda, é imperioso estudar antes sobre o cha-
mado poder regulamentar da Administracao Publica.

Para que a Administracao Publica possa fazer
valer o interesse da coletividade sobre o interesse
do particular, é mister que ela tenha poderes que os
particulares nao detenham.

Como hoje a verdadeira igualdade é aquela que
objetiva reduzir as desigualdades existentes em
uma sociedade e pelo fato do interesse publico pre-
valecer intuitivamente sobre o interesse privado,
resulta que é perfeitamente justificado a existén-
cia de prerrogativas para a Administracao Publica
desde que sua atuacdo esteja sempre pautada pela
busca do bem comum.

O poder regulamentar tem previsao constitu-
cional no art. 84, IV, da Constituicdo Federal."V

O aludido dispositivo constitucional fala sobre
a possibilidade de expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucao.

(10) Art. 334. Quando o efetivo recolhimento a prisao tiver
ocorrido a partir de 16 de dezembro de 1998, data da publicacao
da Emenda Constitucionaln. 20, de 1998, o beneficio de auxilio-
-reclusdo sera devido desde que o ultimo salario de contribuicao
do segurado, tomado no seu valor mensal, seja igual ou inferior
aR$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), atualizado por Portaria
Ministerial, conforme tabela constante no Anexo XXXII.

(...

§ 22 Quando nao houver salario de contribuicao na data do
efetivo recolhimento a prisao, sera devido o auxilio-reclusao,
desde que:

I —nao tenha havido perda da qualidade de segurado; e

11— o ultimo salario de contribuicdo, tomado em seu valor men-
sal, na data da cessacao das contribuicdes ou do afastamento do
trabalho seja igual ou inferior aos valores fixados por Portaria
Ministerial, conforme Anexo XXXII.

§ 32 Para fins do disposto no inciso I do § 22 deste artigo, a Por-
taria Ministerial a ser utilizada serd a vigente na data da cessacéo
das contribuicoes ou do afastamento do trabalho.

(...

§ 620 segurado que recebe por comissio, sem remuneracao fixa,
tera considerado como salario de contribuicio mensal o valor
auferido no més do efetivo recolhimento a prisao, observado o
disposto no § 22 deste artigo.

(11) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repu-
blica:

(.

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucio;

E intuitivo dizer que cumpre com sua fiel
execucdo todo ato administrativo que nao trans-
borde os limites previstos na lei abstratamente
prevista pelo poder legislativo. Vale dizer, que
nao inove a ponto de limitar ou cercear um di-
reito previsto legitimamente segundo o devido
processo legislativo.

A abstracao da lei editada no poder legislativo
decorre da impossibilidade de prever todas as si-
tuacoes concretas que diuturnamente se apresenta
para a Administracao Publica. Assim, seguindo os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, resulta
imprescindivel que esta tenha a possibilidade de
suprir essas omissoes de forma a responder con-
cretamente aos anseios dos administrados."?

Destarte, temos entdo que os regulamentos e
decretos que tenham por finalidade esmiucar a fiel
execucdo de uma lei devem atender sempre o obje-
tivo que permeou a criacao dessa lei.

Analisada a exata funcdo do poder regula-
mentar da Administracao Publica, cumpre agora
perquirir da finalidade da criacao do requisito de
baixa renda para a concessao do auxilio-reclusao.

Sem qualquer pretensao de concluir pelo acerto
ou desacerto do legislador constitucional que insti-
tuiu esse requisito, podemos dizer que o requisito
da baixa-renda veio como forma de atender o prin-
cipio da seletividade dos beneficios previdenciarios
previsto no art. 194, paragrafo tnico, inciso III, da
Constituicdo Federal.!"»

A finalidade da baixa renda para o beneficio
de auxilio-reclusdo visou a protecio do mini-
mo existencial da familia do segurado recluso.
Ora, na medida em que o parametro econémico
utilizado para caracterizar a baixa renda supere
atualmente pouco mais de um salario minimo,

(12) MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 120.

(13) Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Ptiblicos e da so-
ciedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo inico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

I — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacoes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
€ Servicos;
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¢ mais do que razoavel supor que a familia do
segurado recluso necessite de amparo estatal
no momento em que fica desprovido da renda
auferida pelo seu provedor em virtude do seu re-
colhimento a prisao.

Chega o momento entao da analise do princi-
pio da legalidade na configuracao da baixa renda
no beneficio em testilha.

Para tanto, vamos nos valer do cldssico exem-
plo do segurado que teve sua reclusao iniciada
quando estava desempregado. Nesse caso, qual o
valor que deve ser considerado para fins de baixa
renda? Seria o da competéncia do efetivo ultimo
salario de contribuicao recebido pelo segurado
como prega o art. 116 do Decreto n. 3.048-99 e o
art. 334, § 22, da IN n. 45-2010? Ou seria da com-
peténcia representada pelo més do recolhimento
a prisao do segurado?

No ambito administrativo do INSS, a resposta
tem sido pautada conforme os dispositivos legais
acima apontados numa interpretacio literal da lei.

Costuma-se dizer que essa forma de proceder
da administracao previdencidria cumpre os recla-
mos do principio da legalidade que, como jd se viu,
sO permite fazer o que a lei determina.

Sera que esse proceder é, de fato, a génese do
principio da legalidade.

4. A BUSCA DE UM PARADIGMA
CONSTITUCIONAL PARA O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Colocados os principios como premissas
de interpretacdo da norma legal, ¢ mister com-
preender que a lei s6 cumprird com sua missao se
observar os parametros contidos no seu principio

informador.

Se comparado com a lei, é possivel perceber
que os principios tém maior densidade normati-
va. Assim, num possivel confronto de uma lei com
o seu principio informador, sem duvida nenhuma
devera prevalecer o principio.

Tamanha é a importancia dos principios que
hoje é possivel constatar o fenomeno de sua positi-
vacdo no ordenamento juridico.

E, por isso, ndo existem mais amarras legais
para que a Administracao Publica nao se valha dos
principios informadores do direito previdenciario.

Alberto Rodrigo Patino Vargas

Usar em demasia e quase que exclusivamente o
principio da legalidade em detrimento de inumeros
outros especificos da matéria previdenciaria, maxi-
me pelo fato de que varios deles estao positivados
até mesmo na propria Constituicdo, nao nos parece
a melhor forma de proceder na busca dos ideais do
bem comum.

A positivacao na lei magna de principios espe-
cificos da seara do direito previdencidrio evidencia
que eles possuem status de verdadeiras garantias
constitucionais para a concretizacdo dos fins a que
se destinam as prestacoes previdenciarias.

No campo da positivacdo de principios infor-
madores dos beneficios previdencidrios, podemos
apontar que o mais relevante dispositivo principio
logico esta contido no art. 194 da Constituicao
Federal. Em que pese o texto constitucional deno-
minar como “objetivos”, é consenso na doutrina
previdenciaria tratar-se de verdadeiros principios,
na medida em que editam os vetores de atuacao na
aplicacao do direito previdenciario."?

Em sede infraconstitucional, ganha destaque
o art. 22 da Lei n. 8.213-91 que dispoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, onde
praticamente ha repeticdo da previsio constitu-
cional acima destacada ao enunciar principios da
Previdéncia Social.""

(14) IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdencidrio.
19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 64.

(15) Art. 22 A Previdencia Social rege-se pelos seguintes prin-
cipios e objetivos:

I —universalidade de participacao nos planos previdenciarios;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacées urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV — célculo dos beneficios considerando-se os salarios de con-
tribuicao corrigidos monetariamente;

V- irredutibilidade do valor dos beneficios de formaa preservar-
-lhes o poder aquisitivo;

VI-—valor da renda mensal dos beneficios substitutos do saldrio
de contribuicao ou do rendimento do trabalho do segurado nao
inferior ao do saldrio minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por con-
tribuicéo adicional;

VIII — carater democratico e descentralizado da gestao admi-
nistrativa, com a participacao do governo e da comunidade,
em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e
aposentados.

Pardagrafo unico. A participacdo referidanoinciso VIII desteartigo
serd efetivada a nivel federal, estadual e municipal.



