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184.6. Presuncao da deSigNaca0.........ceeeeeeiiiicuiiiiiieeieeee e e e eeeiiieeeeeaaaa e 323
184.7. Presungao do salario-base..........cccoocueiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 324
184.8. Presungao da pensao alimentiCia.........ccccuvveevieeeeeiiiiciiiiiiiieeee e 324
184.9. Presungao da incapacidade...............ouuuueiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 325
184.10. Presungao da iNSCrIGAO ..........cceveiieiieiiiieiiicee e se s e e e e e e e e e aeaeeeeeeeeenees 325
T85. IMAXIMAS ...ttt 325
185.1. Acessorium sequitur suum principale..............ccccccceeeieeeeiieiiiiiiineenn, 326
185.2. In eo quod plus est semper inest et miNuUS.............ccccccccceeeeiiiiinenn, 327
185.3. Dormientibus NON SUCCUITIE JUS .............cuiiiiiuiiiiiiiiiiie e 328
185.4. Affirmanti incumbit probatio................ccccooeeieiiiiiiiiiiiiceeeeea e 328
185.5. Error calculi NON facit JUS .............ocoiiiiiiiiiiiice e 329
185.6. In claris cessat interpretatio..............cccccuiiieiiiiiiiiie i 330
185.7. Ubi lex non distinguit nec interpres distinguere debet...................... 331
185.8. Nihil innovare appelatione interposta .............c.cccoceveiiiceieniciienennn 332
185.9. Cum lex praeteritum quid indulget, in futurum vetat......................... 332
185.10. Dies a QUO NON COMPUEALUL .............uvuuueeiniiiiiiieee e e e e e e ae e eeaeeeaens 332
186. Natureza da presStagao ..........ccceeie e 333
186.1. Substituidora dos INGreSSOS .......ccceviiiiiiiieiiiiiiee et 334
186.2. Reparadora dos riSCOS SOCIAIS ........ccvvvrrvuiuriiiiiiiieieieeeeeeeaeeeeeeeeeeeaens 335
186.3. Direito eXigiVel......ooo oo 335



186.4. Mantenedora do Status SOCIAI .........oeeeeeeieieeee e 336

186.5. Libertadora e valorizadora do homem............cccooviiiiiiiiiieee e, 336
186.6. Carater alimentar..........ocoviiiiii i 336
186.7. Distribuidora de renda............occeeveiiiiiiiiciie e 337
186.8. Incentivadora do CONSUMO ..........eeeiiiiiiiieiiiiiiie et 337
186.9. INtUItU PEIrSONAE.............ccoeeeeeeeeeeeee et 338
186.10. Natureza peCuUniaria ..............ooeviiiiiiiiiiccce e 338
187. Raz0es PrevidenCiarias ...........uuuriueiiiieie e e et 339
188. TENAENCIAS ..ottt 341
188.1. Tributarizagao dOS rECUISOS ......cceeeeiiiiiiiiiiiieeee e 343
188.2. Nao prevaléncia da contribui¢éo e relevancia do fato...................... 344
188.3. Universalizagc&o dos regimes e dos beneficiarios ............ccccoeueeeen. 346
188.4. Novas medidas do fato gerador............coooviiieeiiiiiieenieeee e 347
188.5. Alargamento do salario de contribuiCao ............coccveviiiiiiiiiiiiee, 348
188.6. Revisao do Plano de BenefiCios .........cccvviviiiiiiiiiicccc, 350
188.7. Internacionalizagdo do seguro social .........ccceeeeeiiiiiiiiiiieiiiiiiiieeeeas 352
188.8. INtegracao dO SAT .....coo it 352
188.9. Indispensabilidade da assisténcia médica...............ccceeeeeviiiiiininnnns 353
188.10. Desestatizagao da técnica protetiva........cccoeeeeeiiiiii, 353
189. Especificidade da Previdéncia Social.............ccccoiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 354
190. Direito Previdenciario e previdéncia social...........ccccccveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 356
Capitulo XIX — Distingoes TeOIIiCAS .............ueveiiiiiiiieiiiiee e 357
191. Técnicas de proteCa0 SOCIAI .......coiuuiiiiiiiiiiie e 357
191.1. Seguro e seguridade SOCIAl...........ccoiiiiiiiiiiiiiiie e 358
191.2. Previdéncia e assisténcia SOCial............coooviiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 358
191.3. Seguro MULUO € PrivadO .........eeiiiieeeii e 359
191.4. TéCNicas SOCIAIS € PESSOAIS ....cevveeeeeeiieiciiiiiieiie e e e e e e e e e e e e 359
191.5. Universalidade horizontal e vertical.............ccccccviiiiiiiiniiiiie, 359
191.6. Previdéncia estatal e particular.............ccccceeeiiiiiiiie, 360
191.7. Estatizagao e privatizagao..............evvvveiiiiiiiiiii e 362
191.8. SiStEMA € FEGIME ....oiiiiiiiiiiie e 362
191.9. Regime geral € eSPecCial..........ccueeviiiiiiiiiiiiiiiiiccie e 363
191.10. Assisténcia total e seguridade social............ccccovuiiiiiiiiiiiiiiie, 363
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192. Dir€ito €M GEral ......coiiiiiiiiie i 364

192.1. Expectativa de direito e direito adquirido ............ccceveriiiieeeiiiiiee. 364
192.2. Situagéo de fato e de direit0..........cooeveciiiiiiiiii e 366
192.3. Vigéncia € fiCACIia .......ccuvvviiiiiiii e 367
192.4. Efeito @X tUNC € ©X NUNC .........ccccuiiiiiiiiiii e 367
192.5. Principio € norma dispositiva ..............eevveiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee 368
192.6. Lei ordinaria e lei delegada ... 369
192.7. Lei geral € @SPECial .........oeeveiiiiiiiiiiiiiii e 369
192.8. Direito substantivo € adjetivo ..........ccueeiiiiiiiiiiin 370
192.9. Direito subjetivo € potestativo ... 371
192.10. Restauragéo e efeito repristinatorio ...........ccccovviiiiiiiie 371
193. DiStiNGOES [OQICAS......ciiueeeiie ettt e e ee e 372
193.1. Atividade econdmica e lucrativa...........ccccoeveeeeeiiiiiiie i 372
193.2. Capacidade fisica € JuridiCa ..........coccueeieriiiiiiieiieee e 373
193.3. Principal € @CESSOMO .......uvviiiiiieiie ettt a e 374
193.4. Aposentacado e aposentadoria............uvvuveiuriiiiiiiiiieieie e eeeeee e 375
193.5. USO € COSTUME ... 375
193.6. Esséncia real e natureza juridica .............ueeeeeeieeeiiiiiiiieeeee e 376
193.7. Aumento e reajustamento ........cccoooiiiiiiiiii e 377
193.8. ODrigaGa0 € AEVET .....cciiuiiiiii it 377
193.9. Aposentagdo e desaposentacao ........cccuuuueiiieiieeeeeeiieeeee e 378
193.10. Produgéo e produtividade ..........cooeeiiiiiiiiiiiiiiee e 378
194. Sujeitos da obrigacdo fisCal..........coooiiiiiiiii 379
194.1. Empresa e estabelecimento..........cocovviiiiiiiiii 379
194.2. Empresa controladora e coligada...........c.cccveeieiiiiiiiiiiiiieee e 380
194.3. Empresa de direito e de fato .........coovveciiiiiiieiiie e 381
194.4. Atividade-meio e atividade-fim ...........ccocoiiiiiiiii 381
194.5. Fornecedor e tomador de m&o de obra..........cccoccevvveiviiiieeeniiiieee. 382
194.6. Preponderancia ou N80 de SegUrados .........cccueeeeeiiiiiiiiiiiieeeaaaaeenenn 383
194.7. Prédio rustico € edifiCio..........coiueiiiiiiiiiiii e 383
194.8. Condominio vertical € horizontal..............ccceeviiiii 384
194.9. Misséo diplomatica e escritorio estrangeiro ...........ccccovvvveeeiiiiiienen. 384
194.10. Ordem OU CONGrEJAGA0D. ........uuureieiiiiiieeeiiiieee e s e e e e e s aieeeee s 385



195. Direito do Traballo ... ... 386

195.1. Contrato de trabalho € de emprego ..........ccccevviviiiiiiiiiiieee e, 386
195.2. Contrato de experiéncia e de aprendizagem ............cccccvvvveeeeeeeeennn. 387
195.3. Trabalho sazonal e intermitente ............cccoociiieiiic e, 387
195.4. Contrato tAcito € EXPreSSO ..uuvuiiiiieeei it 388
195.5. Local de trabalho e canteiro de obras............ccccoecveiiiiniiiiieciiieen, 389
195.6. Subordinacado e independéncia............cccccuvveeeeieeeeiiiiciccieeeeeee e, 389
195.7. Foro do contrato e local do SErviGo ...........ueeeeeeeiiiiiiieeiieiieieeeceeeeeaa, 390
195.8. Convengao e acordo COletiVO .......oooiiiiiiiiee e 391
195.9. Contrato de temporario € de avulSO........cc.eeeeeiviieeiiiiiieeeeeeee, 392
195.10. Prestagbes empresariais e previdenciarias...........ccccoucveeeeeinineeenn. 392
196. Relacao de previdéncia SOCial...........ccooiiiiiiiiiiiiiiie e 393
196.1. FillaG80 € INSCIIGAO ....cceiuiiiiie ittt 394
196.2. Segurado € dependente..........cuueiiiiiiiiiie i 395
196.3. Segurados obrigatorios e facultativos ...........cccceeeeeiiiiiiiiiiiiieieeeee, 395
196.4. Base material e automaticidade da filiagao...............cccccvvveveeeeneeennn. 396
196.5. INSCrICA0 € dEeSIGNACAD. ... ..uuviiiiiiieieiee ittt 397
196.6. INSCrica0 prévia € POSt-MOrtemM ............cceeieieeeiiiiiiee e, 397
196.7. Vinculagdo e matricula.............oooviiiiiiiiiiiiiiiiie e, 397
196.8. Qualidade de Segurado ...........coeiiiiaiiiiiiiiiiiiee e 398
196.9. Inicio de atividade e da relagao...........ccccviiiiiiiiiiei e 399
196.10. Regularidade do exercicio profissional ...........ccccceveiiiiiieiiiiiieenn. 399
197. Direito Previdenciario Procedimental ............cccocceiiiiiii e 399
197.1. Impugnagao e recurso VOIUNTANIO .........coveiiiiiiiieiiiiiee e 400
197.2. DEPOSITO MECUISAI .....eeiiiiiiiiie et 401
197.3. Recurso voluntario € obrigatorio ...........ccccvvveeiiveeeeeiieecieee e 401
197.4. Procedéncia € SUDbSISTENCIA. .........cccocuiiiiiiiiiiie e 402
197.5. Juizo de admissibilidade e de ME&rito ............cccevvciiiiiiiiiiicciie, 403
197.6. Efeito devolutivo € SUSPENSIVO ..........ccccuuiiiiiiiiiieeeeccecccee e, 403
197.7. Recurso escrito e sustentagdo oral..........ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiicees 404
197.8. Revisdo de Oficio e Pedido de Uniformizagao..............cccccceeeeeeeenn.. 404
197.9. Distribuicdo por identidade ou CONEXA0 .......ccceveeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeaaeennn, 405
197.10. Coisa julgada judicial e administrativa ............ccccceeviiiiiiiiiiiee, 405
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198. DiIFCIt0 FISCAI ... ettt e e e e e aes 406

198.1. Tributo € CONtHDUIGAO ......uvviiiiiiieie e 406
198.2. Multa automatica e fisCal.........coeeeeiiiiiiii e 407
198.3. Auto de Infragéo e Notificagdo Fiscal ..........cccooiiiiiiiiiie 408
198.4. Fato gerador e base de CAlCUIO..........cccuuiiiiiiiiiiiiieeee e 409
198.5. Pessoa fisica € JUridiCa .........ccuueiieiiiiiiie e 409
198.6. Pagamento € depoisito .......ccovviiiiiiiiiiiiiee e 409
198.7. Obrigacao original e corresponsabilidade..............ccccccvvvviiiieeeeennnn. 410
198.8. Obrigagdes principais € aCeSSOIAS........uuurrriiiieeeeeeiiiiiiiiiereaaaeaeeens 411
198.9. ANiStia € ISENGAOD ....cce i 412
198.10. Imunidade € N&0 INCIAENCIA........ccoei i 412
199. Previdéncia SupletiVa............ooooi i 413
199.1. Previdéncia aberta e fechada...........ccccccoviiiiiiiii 414
199.2. Patrocinio Unico ou plUMMO..........coeviiiiiiiiiiiccc e 415
199.3. Suplementacao e complementagao..........cceeevveeeeeiiiiciiiiiiieieeeeeeee, 416
199.4. Patrocinadora e patrocinada .............cccccviiiieiieee e 417
199.5. Regime de capitalizacdo e de repartiG80 ...........cccveveeviiieeeeiiciiieeenn. 417
199.6. Contribuicao Unica e compartilhada...........ccccceviiiiiiiiiiieeen 418
199.7. Contribuicdo ou beneficio definido..........ceeveiiiieiiiiiiee 419
199.8. Rendas € PECUNIOS.......ccuueiiieiieeee et a e 419
199.9. INStitUtOS tECNICOS ... 420
199.10. Intervencao e liqQUIdagao ............coeviviiiiiiiiiiiiicce e 427
200. Orga0S PUDICOS. ...t 428
200.1. Administracao direta e indireta...........ccccceeeieieieiiiiicce e 429
200.2. Soberania € autoNOMIA ........ccevieeiiiiiciiiee e 430
200.3. Prefeitura Municipal e Camara Municipal............ccccoviiiieeeiiiincennns 430
200.4. Autuacao de 6rgao pUDIICO.......ccoiii i 431
200.5. Interdig80 € INtErVENGAOD .....oeiiiiee e 432
200.6. Empresa publica e sociedade de economia mista............ccccceeeennn... 433
200.7. Regime proprio € regime geral.........cccuuveeiieeiiieeee i 434
200.8. CoNtagem FECIPIOCA . .....uvureiiiieee e e e e ettt e e e e e e e e 435
200.9. Regime celetista e estatutario...........cccccuvveeeieieeeiiiiciceee e, 435
200.10. Eventuais € temMPOrarios.........ccooiiiiiieeiiiiiiee e 436



Capitulo XX — Questdes Praticas ...........ccccccoevveiiiiiiiiiii e 437

201, FatO GEradOr ... ...eiiiiiiieeie et 437
201.1. Descontavel € descontado.........cooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 437
201.2. Bruto ou HQUIdO .....eeeiieecc e 438
201.3. Pagamento OU Cré&dito ..........eeviiiieeeiiiiiiiiiieieeeee e 439
201.4. Regularidade e inadimpléncia...........cooeiiiiiiiiiiiiiiiie e 440
201.5. Autolangamento e langamento por declaragao ...........ccccceeeeeeeeeennn. 440
201.6. Contribuinte coletivo e individual.............ccccciiiiiiiiiee, 441
201.7. Aferigdo direta e indireta...........cccccooeiiiiiiiiiiiie e, 442
201.8. Concomitancia e simultaneidade ............ccccceeiiiiiiieniiiiiee e 443
201.9. Pagamento com e sem exame de MErito..........ccceeerviiiieeeiiiiieeeennns 443
201.10. Ocorréncia ou aperfeicoamento..........ccuueiieiiieeiin i, 444

202. Aspectos gerais da CONtribUIGE0.......c.coeeiiiiiiiiiiiiiee e 445
202.1. Base de calculo e salario de contribuiCao.............evveiiiiiiieeiineenen.n. 445
202.2. Contribuicdo minima € MAaxima...........ccoviuiiiieiiiiiiee e 446
202.3. Aporte mensal € @anuUal..........c..eeeiiiiiiiiiiiii e 447
202.4. Més de competéncia e de pagamento .........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiieeeneeenn, 447
202.5. Més exigivel € N0 eXigiVel ........cooiiiiiiiiii e 448
202.6. Restituica0 € deVOIUGAOD .......cccoeeeiiiiiiieeeeeee e 448
202.7. Parcelamento de direito e de fato .......cccovvvveeveiieeiiiiiiceee, 449
202.8. Pagamento em dinheiro e dagao em pagamento ..........ccccoccvveeeennnes 449
202.9. Momento do aperfeicoamento do fato gerador...........cccccccceeeeeenn. 450
202.10. Decadéncia € PreSCriGa0........ccceeieiiiiiieeeeeeeeeee e 450

203, BENEFICIOS ...ceiiiiiiiie ettt 451
203.1. Pagamento Unico € continUado............cooiueiieiiiiiiieeniiieee e 452
203.2. Vontade do SEGUIAO ......ccciiuiiiiieiiiiiiee et 452
203.3. Natureza da causa determinante ..., 453
203.4. Salario de beneficio e renda mensal inicial.............ccccoveeeiiiieeeennns 454
203.5. Caréncia e periodo basico de CalCulo ...........ccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen, 455
203.6. Duracao das mensalidades...........ocueeiiiiiiiiiii i 456
203.7. Aposentadoria proporcional e integral..........ccccceeeiiiiiiiiiiiieeeeee, 457
203.8. Substituidores € reparadores ..............ooovvvviviiiiieiiiieeee e 457
203.9. Risco programado ou imprevisivel ..., 458
203.10. Tempo de servigo e de contribuiGa0 ..........ccvvvvieieeieeeeeeeiiiieee, 459
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204.

205.

206.

S T= Vi o (o T o 1Y/ | SRR 459
204.1. Servidor OU fUNCIONANIO .......c.vveieeiiiiiiie e 460
204.2. Provimento € inVestidura...........coooiiiiiiiiiiiiiieeee e 461
204.3. POSSE € EXEICICIO ...ttt e e 461
204.4. Cargo € EMPIEJO ..cceiiuriieeeiaitieeee ettt e e ettt e e e e bt e e et e e ea e 462
204.5. Interinidade e estabilidade .............cccociiiiiiiiiii e 462
204.6. Vencimento € reMUNEraCa0 .........cceeeveiiiiiiieeeeeeeee e 462
204.7. RequiSiCA0 COM OU SEM ONUS ......ouvviieeeiiiiiieeeiiieeeeesiiieee e anieeea e 463
204.8. Disponibilidade e aposentadoria ..............oooevvvvviiiieiiiiiiiiieiee e 464
204.9. DEMISSEA0 € EXONEIAGAD. ....cetteteeeeeeiaiaineiiieeeeaaaaaeeaeaaaanneeeeneeeaaaaaaaaaas 464
204.10. Proventos do aposentado e retribuicdo do ativo..........ccccceeeeeeennnnn. 465
CONSIUGAOD CIVil .. e e e 466
205.1. CoNCEItO MINIMO .ot e e e e 466
205.2. TIPOS A€ SEIVIGOS. ...uuuuiiieiiiei e i e e eeeee ettt e e e 467
205.3. Proprietario € dono da obra...........cccceiiiiiiiiiiii 468
205.4. Principal € €diCUla........ccccooeiiiiiiiiiii e 469
205.5. Responsabilidade direta e solidariedade ..o, 469
205.6. Folha de pagamento ou area construida ............cooeeecvvvviiiiieeeeeeeen. 470
205.7. Custo total e damao de obra..........ccccuiiiiiiiiiiieiie e 470
205.8. Retenga0 € aGa0 regreSSiVa.....cceeveiecceiiiiiiiiee e e e e e e e e e 471
205.9. Apresentacgao deficiente, ndo apresentacao e sonegagio de documen-

(1 USSP 471
205.10. Mutirédo e auséncia de mao de obra.........cccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 472
DiSPOSICOES PENQAIS. ....eieeeeeeieiiieiie et e et e e e e e e e e e e e e e eaaeeeeas 473
206.1. Obrigagdes principais € aCeSSOIas. .........uvivieeeeeeiieiiiiiiiiiieiiieeaeeeeen 473
206.2. At0O COMISSIVO € OMISSIVO ...eeiiiiieiiiiiiiiiiiiii it e e 474
206.3. Circunstancias agravantes e atenuantes damulta .......................... 475
206.4. Tentativa € CONSUMAGAOD..........cceeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeeee e 476
206.5. DOIO € CUIPA ..ot 476
206.6. Crime Unico € CONtINUAAO.........cccviiiiiiee it 477
206.7. Inadimpléncia e estar em débito ...........eeiiiiiiiiiiiiii 477
206.8. Distribuir dividendos ou participar nos IUCros............ccccveeeeeieeeeeennn. 479
206.9. Objeto material € formal.............coooviiiiiiiiiiii e 479
206.10. Falsidade material € ideolOgiCa............uueeeeeiiieriiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 480
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207.

208.

209.

TIPOS A€ SEGUIAUOS ... .ttt e 481
207.1. Trabalhador /ato sensu e Stricto SeNSU.............ccoceeeiviceeiiiiiiiieeenns 481
207.2. EMpresario € emMpregador............coeiieecuiiriiieeeeeeeeeeeeesivesreeeeeeaaaaeeas 482
207.3. Socio-gerente ou COtista.......eeviiiieeiiiiiiciieeeceee e, 482
207.4. AVUISO € €VENTUAI .....cooiiiiii i 483
207.5. Autdbnomo e titular de firma individual ............ccocoiiiinin e 483
207.6. Urbano € FUIAl .......cccoiiiiiiiiiiieiie e 485
207.7. Diretor-empregado € Nn@o empregado ..........ceeveeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeaeeennn 485
207.8. EclesiastiCo € religioS0 ........oouueiiiiiiiiiiic i 486
207.9. Empregado € teMPOrario........ccueeeiiiiiiiiiiie e 487
207.10. Pessoa em experiéncia e em aprendizagem ............cccceevriieeeeennns 488
Pens&o por morte e auxilio-reCluS&0.........c..eeiiiiiiiiiiiiiiie e 488
208.1. DeSigNaga0 € iNSCIIGAO ....ccevuveeeeeiiiiiieeeiiiiee e e e eteeee e e st e e e s sneeeeaeeaes 489
208.2. Direito patrimonial ou contributivo ..o 489
208.3. Concorréncia e pretensao incondicional .............ccccccevcvviiiiiieeeeeeenn. 490
208.4. Esposa € compPanhira..........cccoeeiiiiiiiiiiieeeeee e 490
208.5. Penséo alimenticia e previdenciaria...........ccc.vvvvvvveiiiiiiiieeeeeeeeeeeen, 491
208.6. Dependéncia total ou parcial..............cooovviimiiiiiiiiccccee e 492
208.7. Desaparecimento OU @USENCIA.............cceevevveviiiiiiiiiiciee e 493
208.8. RateiO € dIVISEO .....ceiiiiiiiiii it 494
208.9. Dependente privilegiado e n&o privilegiado ............ccocceiiiiiieeneeennn. 494
208.10. Qualidade de segurado e de dependente...........ccoocveeeeiiiiieenenns 495
Base de calculo da contribuiGa0.......cuvvveeeeeiiiiiieeee e 495
209.1. Remuneragao € SaAlArio .........ccuvieeeeiiiiiciiiiiiiee e 496
209.2. Indenizagao € ressarCimento .........cuueieiiiiiiiie e 497
209.3. Pelo trabalho e para o trabalho............ccccvvveeiieeeiee e, 498
209.4. Salario em dinheiro € iN NALUIa ............ccccevciiiiiiiii e 499
209.5. Remuneragao e verba de representagao.........cccceeeveieiiiieieiieeeeeennn. 499
209.6. Férias fruidas e indenizadas ...........ccccoceeiiieiiniiii i 500
209.7. GratificagB0o OU Prémi ........eeeiiieeeieeiieeieeeee e 501
209.8. Diarias para viagem e ajuda de CUSTO .........coveeieeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 502
209.9. Ajuda por transferéncia provisoéria ou definitiva.............ccccccccceee. 502
209.10. Participagéo nos lucros ou resultados..........ccceeeeiiiiiiciiiiiiiinenaeeenn. 503
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210. PreVidENCIa FUMAL........ueiiiiie et e e e e e e e e e eeeeeaeaeeeas 503
210.1. Previdéncia urbana € rural ............coooociiiiiiiieee e 504
210.2. Atividade citadina ruricola .............ooooiiiiiiiiiee e 505
210.3. Titular de firma individual e segurado especial .............ccccoviieeeernnn. 505
210.4. Produtor pessoa fisica € JuridiCa...........cccveeeeiiiiiiie i 506
210.5. Produto rural € N80 rural ...........coooiiiiiiiiiiiieee e 506
210.6. Contribuinte de fato e de direito ..........coooceeiiiiiiiiii 507
210.7. Contribuigédo pessoal e patronal...........ccccvveiveieeiiiiiiciieeeee e 508
210.8. Industria rural € CaSEIra........cueveeeiieiiiciiiiieiie e 508
210.9. Agroindustria € agroCOMErCIO. ..........uviiiiiiiiiee et e e 510
210.10. Trabalhador urbano e rural.............cccooiiiiiii e 511

Capitulo XXI — Fator Previdenciario ..o, 513

211, FONEES fOMMAIS . veiiie ittt 513

212. Periodo basiCo de CAICUIO ...........uuuiiiiiiiiiiiii e 514

213. CONCEITO MINIMO....ciiiitiiiie ettt e e e e 516

214, FOrmula matematiCa.........coiuiiiie i 517

215. ConsequéNCias Mediatas .........ccoiiuiiieeiiiiiiie e 518

216. Resultados desejados pelo MPS..........ooiiiiiii e 518

217.Perdas € GAanNOS .......uueiiiiii e 519

218. EXemplos dO CAICUIO. .......ooieiiee e 520

219. Implantagao gradual...........ooooiiiiiiiii e 521

220. Constitucionalidade da Lei n. 9.876/99 ..........ccoccveiiiiiiiiieecee e, 522

Capitulo XXII — Dano Moral ...............coooiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 525
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222. ConCeito dOULMNANIO . .evviieeeeei et eee e e e 526

223. CONCEITO €0 ....eeiiii i 528

b S o= 1 < To T o =1 o T J PR 530

225. DANO0S iTEPAIAVEIS .....eeiiieeeeeiiieieiieeee e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e naneeeeneeeaaaaaens 532

226. Prejuizos INEIENTES.....oooi i e 532
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APRESENTAGAO

Esgotadas as cinco primeiras edigdes (1983, 1985, 1995, 2001 e 2011)
vem a luz a 62 edicao deste Principios de Direito Previdenciario, com um
texto revisto, atualizado quanto a legislagdo e doutrina, significativamente
ampliado em face de modificagcbes ocorridas nos ultimos trés anos e que nao
Sao poucas.

E a quarta versao apos a Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacéo
do PCSS (Lei n. 8.212/91) e do PBPS (Lei n. 8.213/91), ainda refletindo as
ECs ns. 20/98, 41/03, 47/05 e 72/02 (Reformas da Previdéncia Social) e as
alteragdes legais supervenientes, especialmente em razao da Lei n. 9.876/99
€ nos seus regulamentos e atos normativos (Portaria MPS n. 548/11 e IN
INSS n. 45/10).

Além da incorporacado de capitulos relativos aos postulados das LCs
ns. 108/01 e 109/01 (previdéncia complementar fechada e associativa) e
da reformulacdo dos dispositivos constitucionais, destacamos o equilibrio
atuarial e econdmico, nascido em razao do caput do art. 201 da Carta Magna,
o principio da dignidade humana (CF, art. 12, Ill) e o principio da vedagéao do
regresso.

Nao foram esquecidas as observacdes decorrentes das Normas Regula-
mentadoras do Procedimento Administrativo (Lei n. 9.784/99), especialmente
no que diz respeito a criacao da Receita Federal do Brasil (Lei n. 11.457/07)
e a IN RFB n. 971/09.

Continuam presentes as exposicoes sobre os procedimentos, praxes
consagradas e providéncias administrativas e seus efeitos, com mais de
duas centenas de distincbes tedricas e praticas, as vezes, duplicando a
apresentacdo das ideias desenvolvidas quando do exame dos principios
propriamente ditos.

Sao informagdes Uteis, remissdes esparsas sistematizadas, ditames da
lei, posturas do 6rgao gestor, pontos de vista da doutrina ou enfoques do
autor, versando questdes controversas ou polémicas. Ausentes divergéncias
ou dissidios nos temas, encetadas diferenciagdes necessarias a sua
compreensao.

Diante de sua importancia e para tornar ainda mais pratico o livro,
julgamos interessante desenvolver o fator previdenciario, de vez que desde
29.11.99 vem afetando significativamente a renda inicial da aposentadoria por
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tempo de contribuigcdo, em particular o conteudo da Lei Complementar n.
142/13 (beneficios da pessoa com deficiéncia).

Trés anos se passaram entre a 52 e esta 62 edigao.
Isso nos obrigou a desenvolver novos institutos técnicos.
Os principais deles sdo:

a) dano moral (CF, art. 52, V); b) contagem reciproca (Lei n. 6.226/75);
c) Regime Especial de Inclusdo dos Informais (Decreto n. 6.042/07);
d) Previdéncia do servidor (Leis ns. 9.717/98 e 10.887/04); e) flexibi-
lizacdo do SAT (Lei n. 10.663/03); e) Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario (Lei n. 11.430/06); f) destino do superavit (arts. 20/21
da LBPC); g) retirada de patrocinadora e do instituidor (Resolucao
CNPC n. 11/13); h) acao regressiva (art. 120 do PBPS); i) Aposenta-
doria especial do servidor; e j) meios de prova (CF, art. 5°, LV).

Por ultimo, capitulos especificos sobre a desaposentagdo, unido
homoafetiva e o direito dos idosos (Lein. 10.741/03). Derradeiramente, sobre
a Sumula Vinculante STF ns. 4, 8 e 33.

Quem julgar que os principios sdo construgbes cerebrinas, exces-
sivamente difusos, postados no apice da piramide apenas como fontes
iluminadoras, sem papel assumido no dia a dia, deve perquirir a peti¢éo ini-
cial do Ministério Publico Federal de Porto Alegre na Ag¢ao Civil Publica n.
2000.71.00.009347-0, a contestacdo do INSS, a sentenca de primeira ins-
tancia, o recurso de apelagao da autarquia e a manifestagdo de segunda
instancia, descobrira que o reconhecimento da unido homoafetiva se fez
contra o espirito do art. 226, § 3°, da Carta Magna, entdo entendido como
subordinado aos principios constitucionais contidos nos seus arts. 1°, 32 e 5°.

Wiladimir Novaes Martinez
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PRELIMINARES Capitulo |

11. Introducgao

Em 1983 o seguro social completou um século de fecunda existéncia;
em 2014 completaram-se 131 anos de previdéncia social mundial. Desde as
trés leis de Otto Von Bismarck até os dias de hoje, sao surpreendentes as
transformacdes ocorridas nas técnicas de protecao social, assinaladamente
as sucedidas nos ultimos 30 anos.

Iniciada, incipientemente, em 1919, com a obrigatoriedade do seguro de
acidentes do trabalho (Decreto Legislativo n. 3.724/19), logo apds, mediante
a Lei Eloy Marcondes de Miranda Chaves, implantou-se a previdéncia social
no Brasil (Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923).

O tempo passado, as vicissitudes enfrentadas e as experiéncias
acumuladas, ultrapassada a fase econdmica assinaladamente agricola e
atrelado o Pais a um processo de desenvolvimento econdmico, encontra-se
o Brasil em condi¢des de situar-se no conceito mundial das nagdes como
capaz de fixar seu destino histérico, politico, econémico e social.

Quando se pensava destinada a economia vigente ao estagio agricola,
mantida por largo espaco de tempo, diversificaram-se as exportacoes e,
por intermédio da industria automobilistica, envolveu-se o Pais na
pré-industrializacao, quica industrializagdo ao final da década de 80, tornan-
do-se produtor e exportador de bens manufaturados.

Aprevidénciasocial sofreu oimpacto de infiltrante inflagdo; ela erodiu suas
reservas matematicas, atingiu o sistema securitario calcado em monetarismo
incapaz de suportar o primeiro ciclo de beneficiarios que completaram os
pressupostos necessarios a fruicao das principais prestagoes.

Aproxima-se célere a hora em que, outra vez, a exemplo do acontecido
nas décadas de 30 e 60 do século passado, devem ser repensadas as bases
técnicas da previdéncia social. Antes de consolidar-se o seguro social, abriu-se
a perspectiva venturosa de iniciar o processo de passagem para a seguridade
social — técnica socialmente mais justa —, empreendimento monumental
que reclama prevaléncia total do social sobre o econémico, exatamente no
momento em que o inverso € praticado. A revisdo da Constituicdo Federal de
1988, iniciada com a Lei n. 9.032/95 e reencetada com a EC n. 20/98, talvez
tenha sido o primeiro passo do gigante.

O modelo previdenciario brasileiro apresenta-se atuarialmente em
equilibrio bem instavel. A razdo ndo é apenas a insuficiéncia de recursos,
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renuncia do custeio ou concessado de prestacbes a pessoas social ou
juridicamente sem direito. Mesmo caso todos os devedores se pusessem em
dia, assim permanecessem e o custo administrativo se reduzisse ao minimo,
o sistema continuaria entropicamente ameacgado pela técnica adotada, nao
adequada a clientela de beneficiarios.

Fundamentalmente, a populagao ativa carreia recursos hoje e satisfaz
necessidades da populagao inativa — representada por clientela protegida;
esta, no seu tempo de contribuir, percebia remuneracdo relativamente
menor — quando chegar sua vez de auferir as prestagbes onerara de tal
forma a despesa que desestabilizara o sistema. Parte da solugdo implica
reexame da filosofia da protecdo social vigente; o presente desequilibrio
populacional entre jovens e idosos sofrera mutagdes ao largo do tempo, com
consequéncias imprevisiveis.

Esse modelo deve seradaptado as condigcbes econdmicas da atualidade,
diferenciadas das décadas de 40 e 60 do século XX; ajustar-se as condigbes
sociologicas do trabalhador; avaliar a crescente expectativa de vida,
reconhecer a mudanca havida na composigcao da clientela protegida; admitir
o crescimento da assisténcia social — nela compreendida a dispendiosa, mas
socialmente indispensavel, assisténcia médica; acomodar-se as flutuagdes
do desemprego, subemprego e excesso de mao de obra ndo especializada,
sem falar na baixa natalidade e envelhecimento populacional.

O planejamento administrativo tem de racionalizar e desburocratizar
métodos de trabalho; rever o financiamento, modificado e ajustado na medida
do fato gerador da obrigagao fiscal; agilizar o sistema de arrecadagéo e
fiscalizacdo; acompanhar as técnicas cibernéticas, empregando a informatica
em larga escala.

Mas, sobretudo, o seguro social brasileiro tem de impor-se como ciéncia
juridica e técnica cientifica, observando regras, técnicas e pesquisas a altura
de suas enormes necessidades. O primeiro passo seria a reavaliagao do
plano de beneficios com a extingdo de algumas prestagdes inconciliaveis
(caso da aposentadoria por tempo de servigo) e o fortalecimento de outras
(principalmente as por incapacidade), de sentido mais protetivo.

Nessa linha, correta € a Lei n. 8.870/94, quando pds fim ao peculio e ao
abono de permanéncia em servigo de 25%, e a EC n. 20/98, que extinguiu a
aposentadoria proporcional por tempo de servico.

Pertinentemente a técnica cientifica, impde-se posicionar-se quanto a
protecao social adotavel: seguro social, seguro social tendente a seguridade
social ou, o que parece ainda distante e conveniente, seguridade social.
Depois, a base da reformulacao, fixados os principios técnicos e juridicos
(Subsidios para um Modelo de Previdéncia Social para o Brasil. Sdo Paulo:
LTr, 2008).
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Os principios representam a consciéncia juridica do Direito. Podem
ser concebidos pela mente do cientista social ou medrar no trato diario da
aplicagdo da norma juridica. Criados artificialmente, ndo devem descurar
de sua parte, as razbes mais elevadas, diretrizes superiores, os valores
eternos da civilizagao, entre os quais avultam os postulados fundamentais
da liberdade, o primado dos direitos e das dignidades humanas, o dogma da
responsabilidade social e os preceitos de igualdade, equidade e legalidade.

Sao apresentados, um ou outro ligeiramente esmiugado, os principios
do seguro social brasileiro. Nao é estudo aprofundado, definitivo ou exaustivo
quanto ao mérito; cuida-se apenas de identifica-los, em alguns casos nomea-
-los, relaciona-los sistematicamente e trazé-los a publico em condi¢cdes de
oferecer alguma utilidade a reformulacido do modelo e como instrumento
auxiliar na interpretagéo e na integracéo.

A apresentacdo inicia-se com as preliminares relativas ao tema. E
examinado o principio fundamental da solidariedade social e do equilibrio
atuarial e econdmico, os basicos e os técnicos; esses ultimos, os que dizem
respeito mais amiude as praticas previdenciarias, divididos em substantivos
e adjetivos.

Sao enfocados principios administrativos, relativos a assisténcia social,
aos acidentes do trabalho e aos trabalhadores migrantes. Abordam-se, igual-
mente, 0s principios constitucionais, de direito procedimental e interpretativo.
Como complemento, postulados de outras ciéncias juridicas. Finalmente,
com o objetivo de distingui-los dos principios, descritos exemplos praticos de
regras, técnicas e presuncgoes previdenciarias, a par de rapidas referéncias
as maximas latinas, natureza da prestacao previdenciaria e ligeiro desenvol-
vimento das razdes previdenciarias.

Por sua oportunidade, em verdadeiro dicionario de institutos técnicos
e juridicos, comparecem questdes de interesse pratico permanentes: as
distingdes teoricas e praticas, encerrando-se o ensaio.

Esta simples exposicdo, quase sem exame de mérito, corre 0s riscos
inerentes a principiologia; ndo sao poucos € a estes perigos devem ser
somados a dificuldade decorrente de escassez bibliografica e o fato de
os postulados securitarios se encontrarem em substanciagdo, buscando
fungdes, limites, individualizando-se, fenbmeno comum no estagio atual do

Direito Previdenciario.

Identifica-los, diferencia-los dos postulados do Direito, de modo geral,
do Direito Social e do Direito do Trabalho, em particular, elevar certas praxes
a categoria de principios ou reduzi-los a condigdo de simples anexins ou
proloquios, é tarefa arriscada sob o ponto de vista didatico, mas necessaria.
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De regra, os principios sao imprecisos. No seguro social em face da
nao sedimentagdo da disciplina juridica e a indefinicdo final dos seus reais
objetivos, ampliam-se os ébices para quem tentar embrenhar-se no cipoal
dos conceitos e institutos juridicos envolvidos.

Aprincipiologia, a rigor, € matéria de dificil trato e, por isso, poucos foram
0s que cuidaram especificamente dela. No nosso Pais, valendo registrar
Nicolau Nazo (Os Principios Gerais de Direito — 1923), Carlos Maximiliano
(Hermenéutica e Aplicacao do Direito — 1924) e Rubens Limongi Franca
(Principios Gerais de Direito — 1966).

No seguro social, a contribuicdo doutrinaria € ainda menor; raros
sistematizaram a matéria, registrando-se as contribuicbes de Armando de
Oliveira Assis e Marly Antonieta Cardone. A maioria dos jusprevidenciaristas
menciona os principios de passagem.

Aspecto digno de nota é o emprego da expressao “principios”, tanto
no singular quanto no plural. Em muitos casos, como acontece com Albino
Pereira da Rosa (A Lei Orgénica da Previdéncia Social), Fernando de Ferrari
(Principios de Seguridad Social) e Joao Camilo de Oliveira Torres (Principios
de Previdéncia Social), o vocabulo € tomado no sentido de primicia ou
fundamento, caso especifico de Aguinaldo M. Simdes (Principios de
Seguranca Social) e de Luigi de Litala (Diritto Delle Assicurazione Sociale),
quando, sob o titulo de “principios gerais”, desenvolvem a fung¢ao social do
Estado, as fontes, os sujeitos da relagdo, os recursos e as prestagdes.

Mario de La Cueva, sob o titulo “Los principios fundamentales del
seguro social”, da outro enfoque a eles e, nao entendendo de desenvolver
nenhum postulado fundamental ou técnico, divide o estudo em sete partes:
a) finalidades do seguro social; b) extensdo do seguro social; c¢) riscos do
seguro social; d) 6nus da contribuicao; e) salarios; f) prestacdes e g) unidade
dos regimes de seguro social (Derecho Mexicano del Trabajo, p. 197-206).

O mesmo se passa com Antonio Ferreira Cesarino Junior, quando fala
em principios informativos do Direito Previdencial. Ele arrola os seguintes:
a) o expansionismo do Direito Previdencial; b) o carater tarifario; e c) os
aspectos fiscais do Direito Previdencial (Ndo Incidéncia do Fungats sobre o
Pagamento de Horas Extraordinarias).

Averdadeira natureza dos principios nao foi determinada, principalmente
porque eles cambiam de fungao, posicao e caracteristicas, conforme sua
prépria natureza. Na pratica diuturna, a referéncia aos principios como fontes
formais de aplicagao, integracado ou interpretacao do Direito, nem sempre
tem sido propria.

No Direito Social, um campo juridico mutante por indole, a sua utilizagao
deve ser cercada dos maiores cuidados, pois, colhidos praticamente em seu
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berco de nascimento, desenvolvem-se com grande rapidez, confundem os
intérpretes e tém sua perenidade ameacada pela dindmica social do trabalho.

Armando de Oliveira Assis chama a atencao para esse fato, quando
desenvolve as técnicas interpretativas das leis do seguro social. “Sempre
havera perigo de a lei ser aplicada e interpretada de maneira distante dos
principios a que serve, justamente, de vestimenta. Esse perigo aumenta,
porém, em face da necessidade indeclinavel de serem incluidos na legislagao
do seguro social preceitos provindos de outros setores do Direito” (Compéndio
de Seguro Social, p. 152-153).

E prossegue: “Ha mais, porém, sob a alegacao de que se trata de
matéria do dominio do Direito Social, os seus interpretadores sédo levados
a invocar o sentido social, o objetivo social de tais leis, e a sombra de uma
interpretacao supostamente social, muitos disparates poderao ser cometidos
em detrimento da coletividade”.

Referéncia ao emprego dos principios na legislagéo previdenciaria é
rara. Quando comparece, € no sentido genérico, como acontece com a CLPS:
“Os orgamentos do INPS e do Fundo de Liquidez da Previdéncia Social, elaborados

de acordo com as normas e principios da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, serdo
aprovados pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social” (art. 191).

A lei referida ndo tera tantos principios assim; o legislador esta referindo-
-se aos principios de Direito Administrativo.

Outro exemplo, e ai se fixando expressamente na ideia classica, é a
Portaria MTPS n. 3.286/73:

“Estabelecer principios, com carater de prejulgados, ratificadores da jurisprudéncia
ministerial predominante até esta data, relativamente a legislagdo citada” (art. 2°).

O exame dos prejulgados deixa entrever, na verdade, a portaria instituir
prejulgados calcados em principios técnicos, e n&do ao contrario, como ela
assevera.

Marco André Ramos Oliveira opta por distinguir os principios da seguri-
dade social com os da previdéncia social. Os primeiros séo: a) igualdade;
b) legalidade e c) direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Como
principios especificos ele prefere os usuais, referidos no art. 194, I/VI, da Lei
Maior, destacando a preexisténcia do custeio em relagdo ao beneficio ou
servigco, anterioridade nonagesimal, mitigada ou noventena, vinculagdo das
receitas previdenciarias. Os principios da previdéncia social sdo a univer-
salidade de participacdo nos planos previdenciarios mediante contribuigao;
quantum da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de contri-
buigdo ou do rendimento do trabalho nao inferior ao salario minimo; calculo
dos beneficios, considerados todos os salarios de contribuicao corrigidos
monetariamente; preservagdo do valor real dos beneficios e previdéncia
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complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional (Manual de
Direito Previdenciario. 6. ed. Niteroi: Impetus, 2006. p. 28-37).

Fabio Zambitte Ibrahim elenca dez principios: 1) Solidariedade; 2)
Universalidade de cobertura e atendimento; 3) Uniformidade e equivalénciade
prestacao entre as populagdes urbana e rural; 4) Seletividade e distributividade
na prestacdo de beneficios e servigos; 5) Irredutibilidade do valor dos
beneficios; 6) Equidade na forma de participacao no custeio; 7) Diversidade
da base de financiamento; 8) Carater democratico e descentralizado da
administracao; 9) Triplice forma de custeio e 10) preexisténcia do custeio em
relacéo aos beneficios ou servigos (Curso de Direito Previdenciario. 11. ed.
Niterdi: Impetus, 2008. p. 54-67).

Os principios a seguir examinados sao os pertinentes ao seguro social,
alguns dos quais, por sua universalidade, encontradicos na seguridade
social e, muitos deles, oriundos do seguro privado, do mutualismo e da as-
sisténcia publica. Ndo esgotam a matéria nem encerram a espinhosa tarefa
de aponta-los. Alguns pertencem a cadeira juridica e outros, a ciéncia social;
por isso sao designados de principios de Direito Previdenciario.

Sua sistematizagao tem por escopo demonstrar a existéncia e a autono-
mia desse ramo juridico.

12. Terminologia

Em sua maioria, ndo identificados nem perfeitamente individualizados
os principios, oferece-se ao estudioso a questdo de nomea-los. Os titulos
atribuidos devem preferencialmente indicar seu conteudo, seus fundamentos,
distingui-los de outros principios, além de indicar o campo de aplicagao.

A solidariedade, em si, € virtude teoldgica, fato socioldgico, atitude politica,
fundamento do Direito Social, postulado fundamental e técnico do seguro e
da seguridade social. O principio fundamental da solidariedade social tem
denominacao consagrada, embora nao expresse exatamente a disciplina a
qual pertence. Apreciado dentro do seguro social, ndo ha dificuldade, porém,
em identifica-lo.

Algumas designagdes, como a adotada em relagéo ao principio técnico da
automaticidade da filiagdo, atendem a essa necessidade. Em curtas palavras,
identificam a matéria objeto e informam o intérprete a propésito dos seus
fundamentos. Nem sempre, porém, é possivel reunir, em uma locucao simples
e elegante, toda a ideia contida em um preceito. A falta de nomenclatura prépria
e uniformizada, Mozart Victor Russomano atribuiu diversos nomes particulares
a inumeros principios referidos (Comentarios a CLPS).

Essa qualidade, explicitar a matéria contida, € exigida, sobretudo, em
relagdo aos principios técnicos.
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