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APRESENTACAO — Cotecio LEXNET

O sonho de alguns advogados visionarios que possibilitou a criagao
de uma realidade: a rede social / juridica mais consistente em atua¢ao na
América do Sul.

Um projeto ousado que conseguiu congregar escritorios de advoca-
cia empresarial, para atua¢ao integrada, levando o que ha de melhor no
Direito a varios clientes no territorio nacional e no exterior.

Atualmente com aproximadamente 300 advogados, a rede LEXNET
¢ formada por varios escritorios, independentes entre si, mas unidos por
iguais valores, localizados em importantes cidades distribuidas em todas
as regioes do Pafs.

A atuacao em rede, fenémeno irreversivel e simbolo do novo mileé-
nio, agregou de forma acentuada vantagens para aqueles que dela partici-
pam ativamente e que nela enxergam ferramentas tteis como diferencial
competitivo.

E inegavel a ampliacio dos debates técnicos e das trocas de conheci-
mento entre os advogados membros, e, assim, se conseguiram constantes
inovagOes na pratica profissional dos escritérios LEXNET.

A nossa Colecao Juridica, agora comemorando o langamento de mais
uma obra coletiva liderada e produzida por advogados da rede, é a con-
firma¢ao daquilo que as publicagdes anteriores ja demonstravam: a
atuacao integrada dos escritorios da rede possibilita a criagdo de conteudo
juridico da mais alta qualidade, como o livro de questdes atuais relativas ao
Direito e seus impactos para os investidores em Infraestrutura, que agora
se apresenta.

Abrangendo a tematica de maneira contemporanea, o volume
ora lancado tratarda de forma pratica sobre os varios aspectos ligados a
investimento nos setores fundamentais da infraestrutura como Energia,
Transportes, Saneamento e Meio Ambiente mostrando as caracteristicas
envolvidas nos campos do Direito Tributario e Trabalhista, apontando
as precaugoes e cautelas importantes para um investimento seguro e
demonstrando os limites da atuacdo do investidor, sua responsabilidade
e as consequéncias advindas de atos ilicitos, compondo-se como publicagiao
util e de grande interesse para o empresariado.
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A publica¢io do 4° livto da Colegdo Juridica LEXNET, pensada e
desenvolvida pelos advogados da rede para informar e ampliar a visao dos
clientes e dos profissionais de Direito em areas dinamicas, modernas e ino-
vadoras concretiza o projeto de desenvolvimento, crescimento e consoli-
dagao da LEXNET como a rede de escritérios que oferece o mais denso
e profundo acesso ao conhecimento juridico disponivel.

O valor que se agrega aos escritorios e a propria rede é inegavel:
estamos mostrando ao mundo juridico que somos competentes, capazes,
pro-ativos e conseguimos atender aos interesses da clientela com conheci-
mento cientifico forte e seguro. A consequéncia desta iniciativa é que, em
breve, seremos citados em decisoes judiciais; mencionados em trabalhos
académicos e assim, a2 cada momento, mais fortes.

Por isso, o orgulho de registrar, mais esta obra, a caminhada de
um sonho.

Seremos, em breve, a maior organizagao de escritorios e advogados
independentes, relacionados e estruturados para trabalho conjunto.

Esse ¢ nossa vocagao, da qual nos orgulhamos todos.

Aos leitores, nossos votos de proveito na leitura dos textos. Aos au-
tores, os agradecimentos pelo tempo dedicado a obra. Aos escritérios os
cumprimentos pela visao estratégica da importancia da atuagao em rede.

Lurz EbuArRDO VIDIGAL LLOPES DA S1.va
Presidente do Conselho Adpministrativo

LEXNET — Law Firms Alliance

Conselheiros:

ANTENOR DEMETERCO NETO
ARTHUR PINTO DE LEMOS NETTO
BERNARDO LOPES PORTUGAL
EDUARDO SILVEIRA

EMILIA AZEVEDO

Fravio GUBERMAN

ImacuLADA GORDIANO

LuciA VIDIGAL ZIMMERMANN
PLINIO JoVvEM RIBEIRO

RODRIGO ALVARES



PALAVRA DA COORDENADORA

Fornecer informagdes tteis ao empresario investidor em infraes-
trutura no Brasil ¢ a proposta deste livro.

Escrito em linguagem acessivel, sem perder a precisdo juridica,
esta obra ¢ um guia para os interessados em investir em areas ligadas a
infraestrutura.

Fruto de uma construcdo coletiva, o livro foi produzido por um
conjunto de especialistas em diferentes segmentos nele abordados. Os
autores sdo profissionais ligados a Lexnet, oriundos de varias cidades do
Brasil (Fortaleza, Salvador, Porto Alegre, Sdo Paulo, Aracaju, Vitdria).

O grupo Lexnet, em discussoes conjuntas sobre as principais
caréncias atuais dos empresarios e investidores nacionais e estrangeiros,
concluiu que a demanda em questdes juridicas ligadas a investimentos de
grande porte se colocara em breve, tendo em vista as necessidades do Brasil
em ampliar sua infraestrutura frente a proximidade da Copa do Mundo e
das Olimpiadas em nosso territério e a deficiéncia do pafs neste quesito.

Decorrente dessa certeza, veio a decisao de produzir este livro de
forma que ele atendesse a demanda identificada, apresentando aspectos
juridicos, alguns alertas e também questoes praticas associadas concomi-
tantemente ao direito e a infraestrutura.

Abrangente, a obra apresenta o marco legal de cada setor, assim
como as diretrizes que devem ser consideradas nos aspectos trabalhistas e
tributarios consequentes da decisdo de investir.

Na sua parte Geral, sio apresentados ao leitor os tipos e as caracteristicas
de programas de financiamento do BNDES ao investidor e a legislagao
que conduz ao melhor planejamento tributario na hora de investir, além
das formas de contratacio com o menor risco.

Alertas ao investidor para questoes que devem ser evitadas para nao
haver confronto com o nosso Cédigo do Consumidor e os cuidados que
devem ser tomados para nao ser responsabilizado penalmente sao temas
abordados em capitulos da parte Geral do livro.
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Na parte Especial, cada segmento ligado a infraestrutura tem um
capitulo préprio no qual é tratado o seu marco regulatorio. Essa parte
inicia com um histérico recente mostrando as privatizagoes e programas
governamentais modificadores do setor energético.

Ao capitulo inicial seguem-se os de Saneamento Basico, do Setor de
Telecomunicagoes e suas mudangas; dos transportes terrestres, aerovia-
rios € maritimos e os modelos de investimentos em cada uma destas areas.

Ampliar a infraestrutura brasileira é uma urgéncia para derrubar o
custo Brasil e melhorar a eficiéncia de sua economia como um todo. Este
livro, ao enfocar o investidor e orienta-lo em alguns aspectos, pretende ser
um instrumento que colabore com o sucesso em investir.

LuciA VIDIGAL ZIMMERMANN



OS AUTORES

ANA PAULA ASSUNCAO

Advogada. Integrante do escritério Imaculada Gordiano Sociedade de
Advogados, membro LEXNET com sede em Fortaleza/CE, Graduada
em Direito pela Faculdade Metropolitana Unidas — FMU — Sao Paulo,
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1. PALAVRAS INICIAIS

Este capitulo, ao tratar o financiamento da infraestrutura no Brasil,
se restringe as formas de apoio oferecidas pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico e Social — BNDES, por ser ele a maior fonte de
recursos, externa as empresas para essa finalidade no Brasil e, incontesta-
velmente, a de menores custos para os demandantes de recursos'.

Segundo Ana Claudia Além, na média dos anos entre 2001 e 2009,
as maiores fontes de recursos para o financiamento do investimento na
industria e na infraestrutura foram os lucros retidos das proprias empresas
e o BNDES, com 49,3% e 23,4% respectivamente. As capta¢oes no ex-
terior, as debéntures e as acOes responderam, na ordem, por 14,4%, 8,6%
e 4,3%7.

1 As informacoes aqui disponibilizadas sao uma compilacido resu-
mida das disponiveis em diversas secoes do sitio do banco (www.bndes.
gov.br)e objetivam juntar, as informagoes juridicas dos demais capitulos,
informacodes financeiras basicas e ao mesmo tempo servir de guia para os
interessados em mais detalhes e particularidades.

2 ALEM, Ana Claudia; GIAMBIAGI, Fabio. O BNDES em um Brasil em
transicao. Rio de Janeiro: BNDES, 2010. p. 63.
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O BNDES investe em empreendimentos de organizagoes e de pes-
soas fisicas segundo critérios que priorizam o desenvolvimento com
inclusao social, criagao de emprego e renda e geracao de divisas. Por con-
seguinte, apoiar as Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME e os
trabalhadores autbnomos, ¢ uma das prioridades do BNDES. Para efeitos
de concessao de financiamento, sao consideradas MPMEs as empresas
cuja receita operacional bruta anual ou anualizada seja inferior ou igual a

R$ 90 milhoes.?

Seus investimentos podem se dar por meio de financiamentos, de
recursos nao reembolsaveis e de subscricio de valores mobiliarios.

Podem solicitar o financiamento empresas sediadas no Brasil, pes-
soas fisicas domiciliadas e residentes no Pais e entes da administracio
direta ou indireta, das esferas Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal.

Qualquer solicitante para pleitear financiamento deve atender aos
seguintes requisitos minimos:

a) Estar em dia com obrigagdes fiscais, tributarias e sociais;

b) Apresentar cadastro satisfatorio;

c) Ter capacidade de pagamento;

d) Dispor de garantias suficientes para cobertura do risco da operacao;
e) Nao estar em regime de recuperacio de crédito;

f) Atender a legislagao relativa a importagao, no caso de financia-
mento para a importagao de maquinas e equipamentos; e

@) Cumprir a legislagao ambiental.

Adicionalmente, deve se enquadrar em uma das seguintes carac-
teristicas:

a) Pessoa juridica de Direito Privado, sediada no Brasil, cujo con-
trole efetivo seja exercido, direta ou indiretamente, por pessoa fisica
ou grupo de pessoas fisicas, domiciliadas e residentes no Brasil, e
nas quais o poder de decisao esteja assegurado, em instancia final, a

3 Sao inimeras as possibilidades de apoio financeiro para as MPMEs
e trabalhadores autondmos descritas no sitio do BNDES.
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maioria do capital votante representado pela participagdo societaria
nacional;

b) Pessoa juridica de Direito Privado, sediada no Brasil, cujo controle
seja exercido, direta ou indiretamente, por pessoa fisica ou juridica
domiciliada no exterior, desde que, na forma da legislacao vigente,
o BNDES disponha de recursos captados no exterior ou o Poder
Executivo autorize a concessao de colaboracio financeira;

¢) Empresario individual, desde que exerca atividade produtiva e
que esteja inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis e no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNP]J.

2. MECANISMOS DE APOIO FINANCEIRO

Nos paragrafos desta se¢ao, sio apresentados os principais mecanis-
mos de apoio ao financiamento de longo prazo do BNDES aos setores de
energia, petroleo e gas, logistica e telecomunicagoes.

O rol de possibilidades é extenso e as diversas formas de aporte de
recursos em infraestrutura podem sofrer combinag¢oes para atender as
especificidades de cada projeto. Bastante sintética e didaticamente, os
mecanismos de apoio assumem a forma de produtos, programas e fundos.
Os produtos, concebidos como mecanismos de crédito de longo prazo,
sao divididos em linhas de financiamento e seguem as condigOes e regras
propostas para cada subtipo conforme listado abaixo:

a) BNDES Finem: destinado a projetos de investimento de valor
superior a R§ 10 milhdes.

b) BNDES Automatico: destinado a projetos de investimento de
valor até R$ 10 milhoes.

c) BNDES Finame: destinado para a produgao e aquisi¢ao de ma-
quinas e equipamentos NOVOS.

d) BNDES Finame Agricola: destinado a produgao e aquisi¢ao de
maquinas e equipamentos novos, destinados ao setor agropecuario.

e) BNDES Finame Leasing: destinado a aquisi¢ao isolada de ma-
quinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional, destinados a
operagoes de arrendamento mercantil.
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f) BNDES Exim: destinado tanto a produg¢ao e exportagao de
bens e servicos quanto a comercializagiao destes no exterior.

g) BNDES Limite de Crédito: crédito rotativo para o apoio a em-
presas ou Grupos Econdmicos ja clientes do BNDES e com baixo
risco de crédito.

h) BNDES Empréstimo-Ponte: destinado a um projeto, concedi-
do em casos especificos, para agilizar a realizagdo de investimentos
por meio da concessao de recursos no periodo de estruturacao da
operagao de longo prazo.

i) BNDES Project Finance: engenharia financeira suportada contra-
tualmente pelo fluxo de caixa de um projeto, servindo como garantia
os ativos e recebiveis desse mesmo empreendimento.

j) BNDES Fiangas e Avais: prestacao de flangas e avais com o
objetivo de diminuir o nivel de participagdao nos projetos. Utilizado,
preferencialmente, quando a combinac¢io de formas alternativas de
funding permitir a viabilizagao de operacoes de grande porte.

k) Cartao BNDES: crédito rotativo pré-aprovado, destinado a mi-
cro, pequenas ¢ médias empresas e usado para a aquisi¢ao de bens e
Insumos.

Os programas tém carater temporario e possuem destinagao especi-
fica para uma atividade economica. Dentre estes se destacam os voltados
para areas estratégicas de infraestrutura e, por suas grandes relevancias, o
programa BNDES P&G de apoio ao setor de petroleo e gas natural e
o Programa BNDES PAC de Financiamento ao Programa de Aceleragao
do Crescimento.

Por ultimo, como produto concebido para o financiamento de cré-
dito de longo prazo tém-se os fundos administrados pelo BNDES. Estes
fundos também possuem destinagao especifica como é o caso, por exem-
plo, do Fundo da Marinha Mercante — FMM, voltado ao financia-
mento a estaleiros tanto para a implementag¢ao de projetos de construgao
e reparo de navios para as empresas nacionais de navegacao quanto para a
aquisi¢ao de navios novos prontos junto aos estaleiros.

O apoio ao investimento podera ser realizado diretamente com o
BNDES (apoio direto) ou intermediado por institui¢des financeiras
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cadastradas (apoio indireto) ou, ainda, de forma mista combinando os
dois tipos.

Em 2010, os contratos na area de infraestrutura (operagoes diretas)
somaram cerca de R$ 11,26 bilhoes, com destaque para os financiamentos
de duas grandes concessionarias de rodovias: Autopista Regis Bittencourt
S/A (R$ 1,07 bilhdes) e Concessionéria Rota das Bandeiras S/A (R$ 1,08
bilhoes).

Com relagdo as operacoes indiretas da area de infraestrutura, os de-
sembolsos totalizaram R$1,13 bilhoes, com destaque para os quase R$
267 milhoes invertidos na CPFL. Comercializacio do Brasil S/A. Este
projeto abrangia: a) a implanta¢ao de unidades de cogeracio de energia
alimentadas por bagaco de cana; b) a implantacao de usina termelétrica
com capacidade de 40 MW movida a biomassa de cana-de-agucar; c) su-
bestagao de energia; e d) sistema de transmissao e interligacdo com a rede
elétrica existente no municipio de Baia Formosa (RN) e a instalagdo de
uma subestagao do sistema de transmissao no municipio de Nova Inde-
pendéncia no mesmo Estado.

Ainda com relagao as operagoes indiretas da area de infraestrutura
em 2010, somaram-se os empréstimos efetuados as micro, pequenas e
médias empresas e as vultosas quantias liberadas ao setor publico (Uniao,
Estados e municipios).

3. FINEM INFRAESTRUTURA

A infraestrutura recebe especial aten¢ao do BNDES e seus expres-
sivos investimentos na area refletem a importancia do desenvolvimento
dela para o Pais e o andamento das agoes relacionadas ao PAC. O banco
considera a solu¢ao dos problemas infraestruturais condi¢io necessaria
para a melhoria do bem-estar da populagao, por propiciar acesso a servi-
¢os basicos como energia elétrica, comunicagOes, transportes urbanos e
saneamento.

Ao privilegiar o desenvolvimento da infraestrutura, o BNDES busca
também a ampliacdo e o aprimoramento da qualidade dos bens e servicos
voltados para a estrutura produtiva com a consequente redugao de custos
e aumento da produtividade nacional e o aumento da integracao regional.





